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ENVIRONMENTALNY REPORTING LESNICKEHO SEKTORA
V NARODNYCH SPRAVACH O STAVE ZIVOTNEHO PROSTREDIA
V KRAJINACH EU

BORIS BARTALSKY, ZUZANA DOBSINSKA

ABSTRACT

Environmental reporting is the presentation of unbiased scientific data and information
related to the environment that provides insight into the state of the environment.
Information is presented in the form of indicators. Environmental indicators visually
represent the state or trends of various environmental aspects. A summary presentation
of indicators and related information on the state of the environment is published in
Reports on the state of the environment. European and national reports differ in the
nature, form, content, and frequency of publication, which makes it difficult to
effectively address environmental problems. The main goal of the contribution is to
analyse reports on the state of the environment of European countries about indicators
related to the forestry sector. A total of 26 reports on the state of the environment, which
are registered by the European Environmental Agency as an official document for the
given country, were analysed. The main research method used was the qualitative
analysis of documents. From the point of view of the identified indicators related to the
forestry sector, the number of indicators ranged from 2 to 62 indicators per report.

Keywords: environmental indicator, state of the environment report, forestry sector

Uvob

Environmentélny reporting sa vztahuje na pripravu, prezentaciu a komunikaciu
informécii tykajacich sa interakcii spolo¢nosti s prirodnym prostredim (GrAY, 2005) Na
dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja je nevyhnutné pravidelne monitorovat a
vyhodnocovat’ stav zivotného prostredia, socialno-ekonomickych systémov a ich
institucionalneho ramca. Tieto informacie poskytuji spravy o stave zivotného prostredia na
globalnej, subglobalnej a narodnej Grovni (RAMOS, 2014). Reporting a sthrnné spravy o stave
zivotného prostredia sa vyvinuli v polovici 20. storo¢ia a boli stimulované dlhou histériou
nizkej kvality ovzdusSia a vody vo velkych mestskych centrach v Europe a Severnej Amerike
(RAPPORT, 2006). Environmentalne indikatory a spravy o stave zZivotného prostredia (SOE) sa
pouzivaji na diagnostiku stavu ekosystémov a poskytuju nastroj na monitorovanie podmienok
a zmien zivotného prostredia v priebehu ¢asu (JORGENSEN, 2005). Indikatory a spravy SOE
sluzia ako nastroj, ktory méze poskytovat’ vedecké informacie v priebehu ¢asu na réznych
priestorovych mierkach vratane miestnych, regionalnych, narodnych a medzinarodnych.
Ukazovatele su ustrednou sucastou sprav SOE. Indikator je parameter alebo hodnota, ktora
odréza stav zlozky zivotného prostredia (alebo 'udského zdravia), zvycajne s vyznamom, ktory
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presahuje samotné meranie alebo hodnotu (DA SiLvA, 2010). Ukazovatele pouzivané
samostatne alebo vo vzajomnej kombinacii poskytuju prostriedky na hodnotenie pokroku
smerom k jednému alebo viacerym cielom. Indikator pozostava z merania premennej a
koncového bodu pre toto meranie. Sprava SOE je dokumentaciou zisteni ukazovatelov a
trendov v tychto ukazovatel'och (CAMPBELL, 1995). V poslednych desatro¢iach poskytovalo
podavanie sprav o stave zivotného prostredia v Eurdpe cielené a spolahlivé informacie a
poznatky o Zivotnom prostredi pre osoby s rozhodovacou pravomocou, ob¢iansku spolo¢nost’
aj mimo nej. SOE zohrali déleziti tlohu pri integracii environmentalneho povedomia vo
vSetkych prevadzkovych oblastiach. AvSak vzhl'adom na narodné rozdiely v legislative,
inStitucionalnom usporiadani, histérii a vztahu medzi vedou a politikou sa SOE liSia v
charaktere, forme, obsahu a frekvencii. Tato rozmanitost’ vo forme a obsahu im v§ak umoziiuje
¢o najlepsie podporovat’ tych, ktori rozhodujt, pri rieSeni environmentalnych problémov v
ramci ich narodnych kontextov (EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, 2019). Lesy su
kl'icovym ekosystémom na naSej planéte: bez nich by Zivot, ako ho pozname teraz, neexistoval.
Ich ochrana je zakladnou Ulohou narodnych Statov ako aj nadnarodnych a medzindrodnych
organizacii. Zaroven sme zavisli od tovarov a sluzieb, ktoré lesné ekosystémy poskytuju. Preto
okrem ochrany lesov je potrebné zabezpecit' aj ich trvalo udrzate'né vyuzivanie. Nastrojom
k zabezpeceniu trvalo udrzatelného vyuzivania si environmentadlne ukazovatele, ktoré
nositel'mi informacii v spravach ako napriklad SOE (FOREST EUROPE, 2020).

METODIKA

Hlavnym ciel'om prispevku je analyzovat’ vybrané spravy o stave zivotného prostredia,
ktoré eviduje Eurdpska environmentédlna agentdra ako oficialne dokument pre jednotlivé
krajiny Eurdpskej Unie anasledne identifikovat environmentalne ukazovatele spaté
S lesnickym sektorom. Ukazovatele, ktoré definujeme ako ,,spité s lesnickym sektorom®
vychadzajld z Pan-Eurdpskych kritérii pre trvalo udrzatené obhospodarovanie lesov. Medzi
zmienene kritéria patria:

1.  Udrziavanie a primerané zvel'ad'ovanie lesnych zdrojov a ich prispevok ku globalnym
cyklom uhlika.
2.  Udrziavanie zdravia a vitality lesnych ekosystémov

3. Udrziavanie a podpora produkénych funkcii lesov (drevenych a nedrevenych)

4.  UdrZiavanie, ochrana a primerané zvySovanie biologickej diverzity v lesnych
ekosystémoch

5.  Udrziavanie a primerané zlepSovanie ochrannych funkcii pri obhospodarovani lesov
(najma pddy a vody)

6.  Zachovanie ostatnych socioekonomickych funkcii a podmienok
Pre naplnenie hlavného ciel’a prispevku boli stanovené nasledujuce komplementarne

— Zozbierat SOE evidované Eurdpskou environmentalnou agentirou
—  Popisat’ zaciatok vydavania SOE v jednotlivych krajinach
—  Identifikovat’ ukazovatele



Strategické zmeny vo financovani lesov

—  Identifikovat’ ukazovatele spité s lesnickym sektorom
—  Zistit' ¢i existuje zavislost’ medzi poctom ukazovatel'ov a po¢tom rokov ako dlho su
reporty v danej krajine tvorené.

Hlavnou vyskumnou metddou pre naplnenie ciela je vnutorna kvalitativna analyza
dokumentov, ktora je zamerana na environmentalne ukazovatele spaté s lesnickym sektorom.
Analyzovanymi dokumentami budu najnovsie dostupné SOE, ktoré Eurdépska environmentalna
agentura eviduje ako hlavnu oficidlnu spravu o stave zivotného prostredia danej krajiny. Pre
zistenie existencie zavislosti medzi po¢tom ukazovatel'ov a poctom rokov ako dlho su reporty
v danej krajine tvorené, bude vyuzity korelaény koeficient, ktory bude pocitany pomocou
programu microsoft excel funkciou CORREL.

VYSLEDKY

Prvou krajina, ktora zacala vydavat SOE v Europe bolo Finsko, ato vroku 1972.
Najvacsi rozmach v pocetnosti krajin mézeme sledovat’ medzi rokmi 1981 az 2000, kedy sa
k Finsku pridalo 19 krajin medzi, ktoré patrilo aj Slovensko. V nasledujicej dekade sa SOE
zacali publikovat’ v d’alSich 5 krajinach. Poslednou krajinou, ktora zacala publikovat’ reporty je
Srbsko, ktoré tak ucinilo v roku 2010. Grafickl prezentaciu priebehu implementacie SOE
Vv ¢ase mozeme vidiet’ na obr. 1

Z hladiska poctu ukazovatelov spitych s lesnickym sektorom sa celkova pocetnost
pohybovala v rozmedzi od 2 po 62 ukazovatel'ov. Najviac ukazovatel'ov sme identifikovali
v reporte Slovenskej republiky, ato v celkovom pocte 62 ukazovatel'ov. Naopak, najmensi
podet sme zaznamenali v reporte Svédskeho kralovstva, ato v poéte 2 ukazovatele, o
vychadza z celkového charakteru daného reportu, ktory nie je zamerany na prezentaciu
ukazovatel'ov Zivotného prostredia. Prehl'ad pocetnosti vSetkych skimanych $taitov mézeme
vidiet' v tab. 1.

30
25 -
20 - s

15 "

Pocet Statov

10 -

0 -
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Rok

Obr. 1 Pocet SoFE reportov (Vlastné spracovanie podla European environmental agency, 2019)
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Tab. 1 Ukazovatele LS

Stat Pocet indikatorov LS
Belgicko 18
Ceska republika 19
Cierna hora 7
Estonsko 30
Finsko 8
Francizsko 8
Holandsko 7
Chorvatsko 22
Irsko 14
Kosovo 20
Luxembursko 17
Maceddnsko 16
Mad’arsko 17
Malta 6
Nemecko 6
Pol'sko 26
Rakiisko 6
Slovensko 62
Slovinsko 29
Srbsko 27
Spanielsko 19
Svajéiarsko 5
Svédsko 2
Taliansko 10
Turecko 45

Zdroj Vlastné spracovanie

Z pohl'adu zavislosti medzi poctom rokov publikovania reportov a celkového poctu
identifikovanych ukazovatel'ov LS sme na zaklade korelacnej analyzy zistil trivialnu korelaciu,
nakol’ko korelaénych koeficient mal hodnotu -0,091157172. Moézeme konStatovat’, ze
nepozorujeme ziadnu vyznamnu korelaciu medzi po¢tom rokov publikovania reportu v Krajine
a poctom ukazovatel'ov spatych s LS.
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Obr. 2 Zavislost medzi poctom rokov publikovania SoE reportov a poctom ukazovatelov spdtych s LS
(Vlastné spracovanie)

ZAVER

Spravy o stave zivotného prostredia predstavuju dolezity nastroj environmentalneho
reportingu vo svete av Eurdpe. Poskytuju cielené a spolahlivé informacie a poznatky o
zivotnom prostredi pre osoby s rozhodovacou pravomocou, ob¢iansku spolo¢nost’ aj mimo nej.
Spravy sa lisia v charaktere, forme, obsahu a frekvencii. Ich hlavaym cielom je komplexna
prezentacia stavu zivotného prostredia z réznych spektier medzi, ktoré patri aj lesnicky sektor.
Cielom prispevku bolo analyzovat spravy o stave Zivotného prostredia, ktoré Eurdpska
Environmentélna agentdra ako oficidlny dokument pre dan( krajinu a identifikovat’
ukazovatele spaté s lesnickym sektorom. Z pohl'adu dizky obdobia ako dlho jednotlivé 3taty
publikuji dané reporty mdézeme konStatovat, ze najdlhSie su spravy o stave Zivotného
prostredia publikované v Finsku, a to 51 rokov. Naopak najkratSie st publikované v Srbsku, 13
rokov. Z pohl'adu identifikovanych ukazovatel'ov spitych s lesnickym sektorom sa pocetnost’
ukazovatel'ov pohybovala v rozmedzi od 2 po 62. Z hl'adiska zavislosti medzi poétom rokov
publikovania sprav o stave zivotného prostredia a poctom ukazovatel'ov spatych s lesnickym
sektorom sme zistil trivialnu korelaciu, nakol’ko koeficient korelacie dosiahol hodnotu -
0,091157172.
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PRIKLAD EFEKTIVNEHO VYUZITIA KORY AKO BIOLOGICKEHO
ZDROJA NA DALSIE SPRACOVANIE V PRIEMYSLE.

LuBOMIR BLASKO, FERREOL BERENDT, ZUZANA VYHNALIKOVA, TOBIAS CREMER

ABSTRAKT

Der Anteil der Rinde am Gesamtvolumen des Baumes betragt nach wissenschaftlichen
Untersuchungen ca. 10 bis 20 %. Ausgehend von diesen Werten wird die jahrliche
Rindenproduktion in Deutschland auf 4 bis 5 Mio. m3 geschatzt, wahrend die weltweite
Rindenproduktion tber 150 Mio. m® geschatzt wird. Als technisch verwertbar gelten
derzeit ca. 25 %.

Fir die Hauptbaumarten Fichte, Tanne und Douglasie gibt es wissenschaftlich
fundierte Rindenabziige, die im RVR bericksichtigt werden.

Ein Problem besteht bei Baumarten Kiefer, Larche und Eiche, bei denen die in der RVR
enthaltenen Abziige fir die Volumenreduktion der Rinde nur als Mittelwerte zu
verstehen sind, vor allem weil von unterschiedlichen Rindenstarken am Stamm
ausgegangen wird.

Nach den Untersuchungen im Landeswald Brandenburg in den Jahren 2020 und 2021
lag das mittlere Rindenvolumen der Kiefer bei 12,5 %.

Bei der Vermessung des Holzvolumens am Polter ist bereits ein Reduktionsfaktor fiir
Rinde von 4 % berticksichtigt. Da diese Reduktion nicht ausreicht, wird bei der Kiefer
eine weitere Reduktion von 5,5 % empfohlen, die vor allem von der Sortimentslange
abhéngig ist (Blasko et al., 2021).

In jedem Fall handelt es sich um eine groRe Menge an Material, das derzeit in der
Holzindustrie hauptsachlich als Nebenprodukt oder sogar als Abfall betrachtet wird.
Die derzeitige Nutzung von Rinde kénnte in vier Gruppen unterteilt werden:

- Rinde als Schittgut: z.B. Rinde der Korkeiche

- Rinde als Quelle fir die Gewinnung bestimmter chemischer Bestandteile (z.B.
Birkenrinde flir biomedizinische Anwendungen oder Verwendung von
Rindenbestandteilen zur Herstellung von Klebstoffen)

- Rinde als Energielieferant (z.B. durch Verbrennung in einem Holzheizkraftwerk)
- Verbleib der Rinde im Bestand und damit Beitrag zur Minimierung des
Nahrstoffentzuges aus dem Wald.

Derzeit arbeiten mehrere Forschungsteams daran, die nattrlichen Eigenschaften der
Rinde zu nutzen, um dauerhafte Produkte zu schaffen, die ohne den Zusatz von
Klebstoffen langfristig verwendet werden kdnnen. Ein Beispiel ist das gemeinsame
Projekt des Max-Planks-Instituts in Potsdam und der Hochschule fiir nachhaltige
Entwicklung in Eberswalde.

Alle in diesem Artikel verwendeten Abbildungen und Textteile sind
Forschungsergebnisse des Teams Wenig C., Reppe F., Horbelt N., Spener J., Berendt
F., Cremer T., et al. aus dem Jahr 2023 und sind im Literaturverzeichnis aufgefihrt.
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Uvob

Podl'a vedeckych studii je podiel kory na celkovom objeme drevnej hmoty priblizne 10-
20 %. Pri tychto hodnotach sa odhaduje v Nemecku ro¢na produkcia kéry vo vyske 4 az 5
milionov m3, svetova produkcia kéry sa odhaduje na viac ako 150 milionov m3. V sucasnosti
sa za technicky spracovatel'né povazuje priblizne 25 %.

Pri hlavnych drevinach ako su smrek, jedl’a alebo duglaska, existuju vedecky podlozené
pausalne redukcie, ktoré su zahrnuté v RVR.?

Urcitym problémom ale ostavaju dreviny borovica, smrekovec a dub, kde sa faktory
redukcie objemu za koru v RVR chépu len ako orienta¢né (priemer Standardnej lesnickej praxe)
a to hlavne preto, Ze sa na kmeni predpoklada r6zna hrabka kory.

V rokoch 2020 a 2021 bol namerany a vyhodnoteny priemerny objem kdry na borovici
v §tatnych lesoch Brandenburska 12,5% a bol vyssi ako sa ocakaval.

Pri merani objemu dreva na hromadach je redukcia priemeru za kéru zohl'adnena uz
v redukénom faktore 4 %. PretoZe tato redukcia nepostacuje, v konkrétnom pripade ako je
drevina borovica, odporica sa este d’alsia redukcia 5,5 %, zavisla hlavne od diZky sortimentu
(Blasko et al, 2021).

V kazdom pripade ide o velké mnozstvo materidlu, ktoré sa v slUCasnosti v
drevospracujiicom priemysle povazuje najméd za vedl'ajsi produkt alebo dokonca odpad.

DoterajSie vyuzitie kory mozeme rozdelit’ do Styroch skupin:

—  kora ako sypky material: napriklad korok z korkového duba (Quercus suber)

— kora ako zdroj na extrakciu urcitych chemickych zloziek (napriklad brezova kora na
biomedicinske vyuzitie alebo vyuzitie zloZiek kory na produkciu lepidiel)

—  kora ako zdroj energie (napriklad ako zdroj tepla spalovanim v drevospracujicom
podniku)

—  kora zostdva v poraste a tym pomaha pri minimalizacii odoberania zivin z lesa

V stcasnosti sa viaceré vyskumne inStitity zaoberaji vyuZitim prirodzenych vlastnosti
kory a vytvorenim trvalych vyrobkov na dlhodobé pouzivanie bez pridania lepidiel. Prikladom
je aj spolo¢ny projekt institutu Max-Planks-Institut v Potsdame a Vysokej §koly obnovite'ného
vyvoja v Eberswalde - Hochschule fur nachhaltige Entwicklung Eberswalde. Vsetky pouzité

1 RVR je nova ramcova dohoda o jednotnej sortimentacii dreva v Nemecku. Novd RVR
(Rahmenvereinbarung fiir den Rohholzhandel), v skratke znamena ramcova dohoda pre
obchod s drevom, predstavuje normy kvalitativneho triedenia surového dreva. Tato dohoda
nahradza staré Forst-Handelsklassensortierung (Forst-HKS), tzv. lesné sortimentacie
dreva, ktoré boli takmer po 40 rokoch platnosti zrusené k 31. 12. 2008. HKS boli uzko
viazané na eurdpske smernice ¢. 68/69, zaoberajucimi sa vnutroeuropskym vyrovnanim
pravnych predpisov na sortimentaciu dreva.
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obrazky a casti textu boli uvedené v publikécii Wenig C., Reppe F., Horbelt N., Spener J.,
Berendt F., Cremer T., et al. (2023), ktora je uvedena na konci ¢lanku.

MATERIAL A METODY

Vyskum prebiehal v Spolkovej krajine Brandenbursko, v okoli hlavného mesta Berlina.
Po zrezani stromov boli Casti gul'atiny brezy (Betula pendula), borovice (Pinus sylvestris.),
smrekoveca (Larix decidua) a duba (Quercus robur) ruéne odkérnené (s lykom a kambiom)
nasledujacim spdsobom (obr. 1)

. m

e

Obr. 1 Metodicky postup odkérniovania a vyroba vzoriek kéry

Takto vzniknuté rozdielne dizky kory (60 az 100 cm) so sirkou 30 —60 cm boli upevnené
skrutkami medzi drevené listy, aby sa pri vysychani zabranilo ich deformacii poc¢as 6 tyzdnov.
Po odstraneni drevenych list prebiehalo dosuSovanie d’alsich 8 tyzdiov.

Z tejto vyschnutej kory sa vyrezali vzorky velkosti 10x10 cm, 22x22 cm a 30x30 cm.
Hrabka tychto panelov zodpovedala hrubke kory.

V d’al$ej etape sa tieto vzorky predhriali v peci pri 90 °C bez cirkulacie vzduchu pocas
20 - 30 minut. Nasledne sa potom dva kusy kory naskladali krizom na seba, pricom strany s
ryhovanim smerovali k sebe (obr. 2),

~
X~
e SSSSSSSSSSSSNNNNeR

o
£ 3 2
= = | —— ——

= — o~ \‘ . '3'_'.-,’:‘-"— ‘
[~ NI Y Y \J

= G-

g A—

|

DA 4 L—

e s e . =  —

Obr. 2 Poloha kory pred ulozenim do lisu a hotové panely na meranie
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Panely sa ulozili do vyhrievaného hydraulického lisu pri rovnomernom tlaku a boli
lisované pocas 20 minut pri teplote 90 °C. Po lisovani sa ochladili na izbovu teplotu (22 °C).

Dalsi metodickym postupom bolo preskiimanie vplyvu vlhkosti surovej kory (dub
a smrekovec) na vlastnosti panelov. VVzorky sa skladovali pri teplote 20 °C a relativnej vihkosti
vzduchu (RH) 15 %, 40 %, 65 % a 95 %, kym sa nedosiahla ich konstantna hmotnost’ (menej
ako 0,1 % zmeny hmotnosti v priebehu 24 hodin). Tieto vzorky sa lisovali tlakom 97 barov pri
90 °C pocas 25 minut. Bezprostredne po lisovani sa panely nechali 30 minut chladnut’ v stojace;j
polohe pri izbovej teplote. Nasledovalo skladovanie pri 20 °C a relativnej vlhkosti vzduchu 65
%, kym sa nedosiahla ich rovnovazna hmotnost’.

V d’alSom vyskume boli pomocou digitdlneho mikroskopu skiimané povrchy vzoriek
(drsnost’ povrchu) a nasledne boli vyhodnotené prislusnym softvérom.

Na uréenie priemernej drsnosti povrchu (Rz) bola zvolena dizka vzorkovania 5
rovnakych a po sebe iducich Gasti s dizkou 0,25 cm. Pre jednotlivé &asti sa vypodital rozdiel
medzi minimalnou a maximalnou vyskou profilu. Priemer tychto hodndt 5 casti bola
maximalnu vyska profilu pre jednu vzorku.

Dalej bola merana a vyhodnotena 3-D mikrostruktira prirodnej kory a panelov. Material
prirodnej kory a jeho Strukturdlne zmeny spdsobené procesom lisovania (tlak a teplo) sa
charakterizovali meraniami pCT. Vzorky sa skenovali v mikropocitaovom tomografe s
mikrofokusovou réntgenovou jednotkou. Ziskané rontgenove snimky vzoriek kdry a panelov
boli rekonstruované a vizualizované pomocou softvérou.

Daldim bodom vyskumu boli merania a vyhodnotenia napt¢ania a zmr§tovania
povodnej kory (bez trhlin) avyrobenych panelov (dosiek). Pocas celého experimentu
amenenych sa podmienok v klimatickej komore boli uskuto¢nené merania 3 dizok vzoriek
pomocou mikrometra pri konstantnej hmotnosti, ktora sa zvycajne dosiahla po 3 - 4 dioch.

Z mechanickych vlastnosti sa vykonavali trojbodové skusky ohybom vzoriek z kory
(FP1).

Skusky ohybom sa vykonali na univerzalnom skuSobnom stroji vybavenym snimacom
zatazenia s maximalnou kapacitou 10 kN. Pre kazdy druh kory sa vykonali dve série skiSok s
orientaciou vlakien bud’ pozdiz, alebo naprie¢ tahovej strany ohybanej vzorky. Stanovenie
modulu pruznosti v ohybe E sa vypocitalo podl'a matematickej rovnice.

ZHRNUTIE VYSLEDKOV

Vyrobené ploché panely z predhriatych kuskov kéry (FP1) brezy (Betula pendula),
borovice (Pinus sylvestris.), smrekoveca (Larix decidua) a duba (Quercus robur) boli panely s
druhovo charakteristickou strukttrou a farbou.

Koru, ktoré bola skladovand pri relativnej vlhkosti > 95 % nebolo mozné lisovat’ do
panelov, pretoze vysoké mnozstvo vody zabrénilo spravnemu spojeniu pri procese lisovania.
Dal§im negativom je, e skladovanie pri tejto relativnej vlhkosti podporuje rast
mikroorganizmov na kambiélnej strane kéry. Vyhodou je zase, Zze sa tieto vzorky daju
jednoducho narezat’ koticovou pilou, ¢im sa dosiahne hladky povrch okrajov, na ktorom st
jasne viditeI'né hrani¢né linie medzi zivou a odumretou ¢ast'ou (obr. 3).
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Obr. 3 Vzorky kory a panely po lisovani

Po procese lisovania boli povrchy panelov vel'mi hladké, ich drsnost’ sa stanovila v uhle
90° v smere vlakien. Namerané hodnoty pre smrekovec boli Rz 33,9 um, pre borovicu 15,1
um, pre dub 13,2 um apre brezu 21,6 um. Tieto hodnoty st porovnatené s drsnost'ou
brasenych povrchov masivneho dreva. Vplyv lisovacieho procesu na objemovy material je
vizualizovany na zaklade pCT skenov pdvodnej kory a dosiek vSetkych Styroch druhov drevin
(obr. 3). Kory borovice a smrekovca obsahuju mnohé trhliny, ktoré po lisovani miznd.
Porovnanim sa zistilo, ze mikrostruktura povodnych ¢asti kory tvrdého dreva duba a brezy sa
zasadne 1i$i od kéry mékkeho dreva. Bezvlaknita brezova kora pozostava z napadnych vrstiev
a v kore duba su nachadzaji vo velkom pocte pasy vldkien, ktoré sa pri lisovani medzi sebou
priblizuj.

Vyhodnotenie hustoty pévodnej kory a panelov stanovenych pri 20 °C a 65 % relativnej
vihkosti vzduchu je zobrazené na obr. 4.
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Obr. 4 Namerané hodnoty kéry a vyrobenych panelov

Vzhl'adom na $trukturalne zlozenie kdry sa hodnoty hustoty vzoriek pri lisovani menia
dokazalo, ze pdvodna brezova kora je v porovnani s ostatnymi druhmi drevin najodolnejsia
a ma najvyssiu hodnotu hustoty.

Vyhodnotenie vybranych mechanickych vlastnosti dosiek z kéry (FP1) sa vykonalo
skuskami ohybu na lisovanych doskach zo smrekovcovej a dubovej kory, pretoze pre ostatné
dve dreviny sa nepodarilo ziskat’ vhodny material na meranie. Skisky ohybom ukézali silny
vplyv orientacie vlakien (pozdizny a prieény) na modul pruznosti a na maximalne napitie (tlak)
v ohybe (obr. 5 a-c). Najvyssie hodnoty dosahuje dub, ¢o mozno pripisat’ pritomnosti poc¢etnych
zvizkov vlakien. Takyto silny vplyv orientacie vlakien na t'ahovl stranu ohybovych nosnikov
nie je prekvapujdci a je znamy aj z inych materidlov na b&ze dreva, napriklad pri vyrobkoch
z dyhy. Namerané vysledky na moduloch dosiek z kéry su porovnatelné s hodnotami
drevotrieskovych dosiek, ale st podstatne nizSie ako pri meranych hodnotach smrekovcového
alebo dubového masivneho dreva. Aj vysledky merani rozdielnych hustdt panelov (dub - 1,2
g/lcm3, smrekovec - 1 g/cm3) vedl len k malym rozdielom dalSich vlastnostiach panelov.
Najlepsie ohybové vlastnosti boli namerané u dubovych panelov s pozdiZznou orienticiou
vlakien v spodnej vrstve.
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Obr. 5 Schématicky postup merani a vysledky pruznosti a maximalneho napatia (tlaku)

Tieto pokusy pri vyrobe panelov s ¢istou korou Vv laboratornych podmienkach a prvé
merania potvrdzuju dobré vlastnosti panelov bez pridavnych materidlov. Optimalizéaciou
podmienok vyroby a spracovania (teplota, tlak a obsah vody v surovine) sa mézu dosiahnut’
este lepsie vysledky.

ZAVER

Vyroba dosiek z kdry bez pridania lepidla je moZzna pomocou procesu zhutiiovania.
Mechanické hodnoty ako su napriklad pruznost’ v ohybe alebo pevnost’ v tahu su podobné
panelom na baze dreva, ako su drevotrieskové dosky. Pokusy s upravenym obsahom vody v
surovine ukéazali, ze vlhkost’” kory pocas procesu lisovania ovplyviluje napucanie a tiez
mechanické vlastnosti kory. Aj tento vyskum poukazuje na skutoc¢nost’, ze biogénne zdroje,
ktoré sa ¢asto povazuju za odpad, mozno spracovat’ na kone¢né vyrobky a to aj bez pridania
d’alsich latok. Hlavnou vyhodou tychto jednozlozkovych vyrobkov je, Zze po skonceni ich
zivotnosti nie je potrebné oddelovanie zloziek. Aj ked’ sa Struktira suroviny zmeni, zakladné
stavebné prvky zostavaji rovnaké, a preto sa stale daju ahko pouzit’ na ndsledné spracovanie,
napriklad na extrakciu chemikalii alebo vlakien, alebo aj na palivo na vyrobu energie. Najma
pomocou takychto procesov sa umoznuje kaskddové vyuzitie materidlu a tym sa zvySuje
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efektivnost’ vyuzivania prirodnych zdrojov. Koérové panely sa mézu vyuZzivat aj na vyrobu
interiérového nabytku. Najméd hladkost povrchu panelov je porovnatelna s povrchom
braseného dreva (bez d’alSej povrchovej Gpravy), co sa méze vyuzit’ aj na produkciu obalov.
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HODNOTENIE POLITIK A LEGISLATIVY V OBLASTI LESNYCH
POZIAROV

Y VONNE BRODRECHTOVA, ANDREA MAJLINGOVA, LENKA HALUSKOVA

ABSTRACT

Forest fires represent one of the main risks affecting European forests. Socio-economic
changes, specific forestry measures, and other policy measures outside the forestry
sector have generally affected the flammability of forest ecosystems and increased the
risk of large fires. Although the frequency of forest fires in Slovakia has decreased since
1990, the total affected area per fire has increased. This trend was also supported by
the increase in calamities caused by weather extremes due to ongoing climate change.
Policy and legislation are therefore of great importance in the management of forest
fires to face the new realities that, in addition to various risks, bring fundamental
changes in the forestry sector. This paper evaluates the strengths and weaknesses of
international and national fire prevention legislation and policy documents to consider
their contribution to Slovakia's integrated management of forest fires. The evaluation
through SWOT analysis (strengths and weaknesses, opportunities and threats) is based
on an expert estimate supported by a literature search on forest fires. As a result of
mapping the legal framework and policy instruments in forest fires, current
opportunities, threats, challenges, and requirements related to fire management in
Slovakia have been identified. The results can be used to formulate recommendations
and measures for policymakers or legislation related to integrated fire management.
Keywords: wildfires, legislation, policies, SWOT analysis

Uvob

Lesy zazivaju v sUCasnosti masivny ndrast stresu ich ekologického
a socioekonomického prostredia, ktoré ohrozuje ponuku lesnych ekosystémovych sluzieb ako
napr. produkéné, regulacné alebo kultirne. Sucho, lesné poziare, napadnutie hmyzom
a podobne, mozu zosilnit’ negativne ucinky na tieto sluzby. Preto je nevyhnutné posiliovat’
zdravé lesné ekosystémy udrzatenym obhospodarovanim a obnovou po tychto katastroféach,
ale zaroven zvySovat' aj ich odolnost’ voc¢i tymto extrémom. Ztohto dbvodu sa na
medzinarodnej alebo narodnej Urovni prijimaju rdzne legislativy a politiky, ktoré by nielen
tento vyvoj ale aj koncepciu integrovaného manazmentu poziarov podporili. Integrovany
manazment poziarov je koncept v ktorom sa s lesnymi poziarmi (orig. wildfire) zaobchadza
holistickym spésobom, nezameriava sa na jednotlivé nezavislé fazy (napr. prevencia
a priprava, nasadenie a zasah, a obnova po poziaroch), ale na cely cyklus riadenia a fazy su
vzajomne prepojené a nie su nezavislé. Tymto je mozné vytvorit’ les odolny a prispdsobivy voci
lesnym poziarom.
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Otazkou je ktoré legislativy a politiky na medzinarodnej a narodnej Grovni existuji ako
aj podporuju koncepciu (integrovaného) manazmentu poziarov. Konkrétne politika je zakon,
nariadenie, administrativne opatrenie, stimul alebo dobrovol'na prax vlad a inych organizcii.
Nastroje politiky su techniky, ktoré pouzivaji vladdne orgény (vldda alebo verejnost’)
na dosiahnutie vopred definovaného stboru cielov alebo na rieSenie problémov. Van der
Doelen (1989) rozliSuje medzi tromi skupinami nastrojov politiky, ktoré sa tiez oznacuju ako
,»ty¢inky, mrkva a kdzne.“ Prvu skupinu tvoria regulaéné nastroje, ako su prikazy a predpisy,
a zékazy (napr. nariadenia, pravidld). Pravidla mézu tieZ stanovit’ prava. Prava musia spocivat’
na autoritativnych pravidlach zo strany Statu, ale vyznacuju sa tym, ze sa pri ich presadzovani
spoliehaju na ob¢anov. Druha skupina zahffia finan¢né prostriedky, ktoré poskytuju stimuly.
Z pohl'adu spotrebitel'a mézu byt pozitivne (napr. granty, dotacie) alebo negativne (napr. dane,
uzivatel'ské¢ poplatky). Do tretej skupiny patria komunikaéné nastroje (napr. informaicie,
propaganda), ktoré mozu byt zamerané na zvySenie, ale aj znizenie miery informovanosti
druhej strany (Van der Doelen 1989, Bemelmans-Videc et al., 1998). Politiky funguju na
roznych urovniach (lokalnej, regionalnej, nérodnej, medzinarodnej). Cielom prispevku je
hodnotenie silnych a slabych stranok medzinarodnej a narodnej protipoziarnej politiky a
legislativy s cielom zvazit' ich prinos k integrovanému manazmentu lesnych poziarov na
Slovensku. Hodnotenie prostrednictvom SWOT analyzy (silné aslabé stranky, prilezitosti
a hrozby) vychadza z expertného odhadu podporeného reserSou literatary v oblasti lesnych
poziarov.

MATERIAL A METODY

V prispevku st hodnotené silné a slabé stranky medzinarodnej a narodnej protipoZziarnej
legislativy a politickych dokumentov s ciel'om zvazit’ ich prinos k integrovanému manazmentu
lesnych poziarov na Slovensku. Hodnotenie je zalozené na informaciach ziskanych
prostrednictvom reSerSe literatiry a expertnej SWOT analyzy politik a legislativy v oblasti
lesnych poziarov. SWOT analyza sa Siroko pouZziva na analyzu interného a externého prostredia
s cielom dosiahnut’ systematicky pristup a podporu rozhodovacich situacii (Ghazinoory et al.
2011). Metdda, ktorti zaviedol Weihrich (1982), zahfiia skiimanie silnych a slabych stranok
(interné faktory), ako aj prilezitosti a hrozieb (externé faktory) suvisiacich s konkrétnym
pripadom. SWOT tiez poskytuje ramec pre odvodzovanie stratégii zalozenych na sl'ubnych
kombindciadch pozorovanych silnych a slabych stranok, prilezitosti a hrozieb (Rauch 2007).
SWOT analyza sa vyuziva hlavne v oblasti strategického planovania vo v§eobecnosti ako aj
v oblasti lesnictva (napr. Kangas et al., 2003, Blinn et al., 2007, Rauch 2007, Gerasimov,
Karjalainene 2008). Hlavny krokom v ramci aplikovanej SWOT analyzy su identifikované
relevantné faktory v kazdej kategorii, t.j. silné stranky, slabé stranky, prilezitosti a hrozby
ohl'adom politik a legislativy v oblasti lesnych poZiarov na Slovensku (Tab. 1). Do Gvahy sme
zobrali niekol'ko zdrojov informacii: prehlad existujucej vedeckej literatiry, dokumentov
a legislativy ohl'adom lesnych poziarov. Informacie sme zhromazdili na medzindrodnej, t.].
eurdpskej a narodnej urovni.
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Tab. 1 Formuléacia SWOT analyzy

Silné stranky Slabé stranky
[<B)
-D L r 7 r oW r 4 N4
g Aké su sucasné vyhody politik | Aké su stcasné nevyhody politik
8 alegislativy v oblasti lesnych | alegislativy v oblasti lesnych poziarov
o | poziarov na Slovensku? na Slovensku?
2 Co prebieha v poriadku? Co by sa dalo urobit’ lepSie?
o . ., .. , ., . ;v . .
L Co ini vidia ako wvyhody politik | Co v sufasnosti nefunguje?
£ a legislativy v oblasti lesnych

poziarov na Slovensku?
PrileZitosti Ohrozenia
2
g Ktore_’: tr,endy ovplyvfn_ljl’l polit}iku EXiS,tujﬁ r}eja_ké prislusné  scenare
= a legislativu v oblasti lesnych | buduceho vyvoja?
g_ poziarov na Slovensku? Aké st mozné prekdzky a vyznamné
-y Aké prilezitosti moézu vzniknut' z | zmeny?
g tychto trendov? Nastava posun v technoldgiach,
% technike, politike, ekonomike, a pod,
L alebo zmena pravneho rdmca ohrozuje
aktualny stav?

HODNOTENIE POLITIK A LEGISLATIVY V OBLASTI LESNYCH
POZIAROV

ZAKLADNY PREHLIAD POLITIK A LEGISLATIVY V OBLASTI LESNYCH POZIAROV NA UROVNI
EU

V Eurodpskej unii sa tvorba politiky uskutociuje prostrednictvom stanovovania noriem
a legislativy. Normy st tu v pravnom zmysle ako predpisy vSeobecného, abstraktného
charakteru pochopitel'né, ¢o moéze byt ucinné v réznych situaciach. Pravne zavdzné a pripadne
moZzu byt aj proti voli adresata normy vykonavané, ak sa na ne odvolavaji zdkony alebo pravne
predpisy. Jednou zvlastnostou §tandardizacie v EU je odkaz na univerzalne hodnoty ako je
udrzatel'nost’, klimatickd spravodlivost alebo zachovanie biodiverzity (Diez, Pace 2011).
Najnovsia politika EU tykajuca sa lesov — Eurdpska zelena dohoda (orig. EU Green Deal)
zdoraznuju najma vyznam ochrany biodiverzity a zmiernovanie klimatickych zmien. Europska
zelend dohoda?2 zahfia niekol’ko iniciativ-nastrojov na zastavenie straty biodiverzity nad a pod
zemou (Tab. 2). Konkrétne nova stratégia EU v oblasti lesného hospodarstva do roku 2030
(orig. EU Forest Strategy 2030) je jednou z hlavnych iniciativ Eurdpskej zelenej dohody
a nadvazuje na stratégiu EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 (orig. EU Biodiversity Strategy
2030). Usmernenia o prevencii poziarov tiez vyzadujii manazment vegetacie, aby sa zabranilo

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/2qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640

(k dispozicii v SJ)
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hromadeniu paliv na zemi, aby sa ulahlilo hasenie. Boli vypracované opatreniach na
zmiernenie nevyhnutného vplyvu lesnych poZiarov a v marci 2021 zverejnila EU stratégiu na
prispdsobenie sa zmene klimy (orig. EU Adaptation Strategy). V stratégii sa zdoraznuje, Ze
adaptédcia na zmenu klimy musi byt rychlejsia, inteligentnejSia a systematickejSia (Tab. 2).

V ramci legislativy ohl'adom lesnych poZiarov na trovni EU bolo prijaté Nariadenie
2158/92/EHS (orig. Regulation 2158/92/EEC)3, ktoré ustanovilo schému ochrany lesov pred
poziarmi, poskytujuc pravny rdmec pre Specifické opatrenia venované prevencii lesnych
poZiarov na obdobie 10 rokov. Inymi slovami, cielom nariadenia je zavedenie schémy na
ochranu lesov proti poziarom, aby bola zabezpeCena zvySena ochrana lesov a najmé
zintenzivnit' Gsilie vynaloZené na udrZiavanie a monitorovanie lesnych ekosystémov a na
ochranu r6znych funkcii, ktoré lesy plnia v prospech vidieckych oblasti. V' praxi to znamenalo
znizit’ frekvenciu vyskytu lesnych poziarov a znizit’ rozsah postihnutého uzemia. Nariadenie
stratilo platnost’ v roku 2002 a bolo nahradené Nariadenim Zameranie na Les 2152/2003 (orig.
Forest Focus). Cielom tohto nariadenia je chranit’ lesy EU pred znegistenim a lesnymi poZiarmi
prostrednictvom vytvorenia schémy EU na monitorovanie lesov a environmentalnych vplyvov.
Schéma sluzi na poskytovanie spolahlivych tdajov a informécii o stave lesov a moznych
Skodlivych vplyvov, podporuje hodnotenie opatreni na podporu zachovania a ochrany lesov
Vv prospech trvalo udrzate'ného rozvoja, alebo podporuje opatrenia na predchadzanie lesnym
poziarom. Nariadenie stratilo platnost’ v roku 2006.

Na drovni EU je hlavnym zdrojom finanénych prostriedkov pre lesy politika rozvoja
vidieka. Napriklad, Europsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), ktory
predstavuje centrum zdrojov pre LH (az 90%) moéze poskytnut’ podporu aj na prevenciu a
obnovu lesnych poziarov. Konkrétne, cca. 39% zdrojov je vyuzivanych na lesné poziare
a katastrofické udalosti (Europsky dvor auditorov, 2021). K d’alsim zdrojom patri program
LIFE+, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, kohézny fond, alebo nastroj EIB na financovanie
prirodného kapitalu.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31992R2158 (nie je k dispozicii v SJ)
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Tab. 2 Zakladné lesnicke politiky na urovni EU

Stratégia Ciele stratégie Ciele stratégie ohl’adom lesnych pozZiarov

EU Stratégia | Stratégia  stanovuje  rdmec  a mechanizmy  na zvysenie | Ciele stratégie ohl'adom lesnych poZziarov, len implicitne:

pre pripravenosti EU a zlepSenie koordinicie adaptaénych aktivit. | - EU mozZe reagovat’ na obdobia sucha kratkodobymi nadzovymi
adaptaciu na | Stcasne predstavuje dlhodobi stratégiu na zvysenie odolnosti EU | opatreniami v ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany a
zmenu klimy | na nepriaznivé désledky zmeny klimy na vsetkych urovniach a v | prostrednictvom systémov véasného varovania

stlade scielmi stratégie Eurdpa 2020. Cielom stratégie je
zintenzivnit’ opatrenia v celom hospodarstve a v celej spolo¢nosti
za ucelom dosiahnut’ do roku 2050 viziu odolnosti proti zmene
klimy a zaroven zvysit synergie s inymi oblastami politiky.
Realita dosledkov zmeny klimy kedy treba konat’ teraz.

- Posuvanie hranic poznatkov o adaptacii: vSetky udaje z ,,vedeckych
majakov“ EU, ako Copernicus (zdruzuje Eurépsky informaény systém
o lesnych poziaroch) su bezplatné a pristupné pre vSetkych
pouzivatel'ov na celom svete

- Vytvorit' z Climate-ADAPT smerodajnu eurdpsku platformu pre
adaptaciu: hlbsie pochopit’ zdravotné rizika suvisiace s klimou (vratane
lesnych poziarov) a nadobudnut’ va¢siu schopnost’ bojovat’ proti nim,
zhromazd'ovat’ a prepajat’ udaje, nastroje a odborné znalosti s cielom
oznamovat’, monitorovat’ a analyzovat’ G¢inky zmeny klimy na l'udské
zdravie a predchadzat im

EU Stratégia
Biodiverzity
2030

Stratégia je komplexnym, systematickym a ambiciéznym
dlhodobym planom na ochranu prirody a zvratenie degradacie
ekosystémov. Stratégia v zaujme nasmerovania europskej
biodiverzity k obnove do roku 2030 stanovuje nové moznosti
uc¢innejsieho vykonavania existujlcej legislativy, nové zavazky,
opatrenia, cielové hodnoty a riadiace mechanizmy. Stratégia stoji
na dvoch hlavnych pilieroch: zvySenej starostlivosti o vzacne
chranené Uzemia a takzvanom Plane EU pre obnovu prirody,
priom za jeden z kIiCovych Cinitel'ov postupujlceho Ubytku
biologickej rozmanitosti stratégia oznacuje polnohospodarstvo.
Ciele stratégie: Chranit’ primarne staré lesy, vypracovat
usmernenia pre prirode blizke obhospodarovanie lesov,
vypracovat usmernenia pre zalesiiovanie, opatovné zalesiiovanie,
vysadbu stromov atd’., vysadit 3 miliardy dalSich stromov,
vytvorit’ schémy platieb za ES pre vlastnikov a spravcov lesov.

Ciele stratégie ohl'adom lesnych poziarov, len implicitne:

- ZvySenie kvantity lesov a zlepSenie ich zdravia a odolnosti: Komisia
bude pokracovat’ v spolupraci s Clenskymi Statmi s ciel'om zabezpecit,
aby bola EU dostatone vybavena na zabranenie velkym lesnym
poziarom, ktoré mozu lesnej biodiverzite spdsobit’ znacné Skody, a na
stvisiacu reakciu, okrem prisnej ochrany vsetkych zostavajacich
klimaxovych lesov a pralesov v EU musi EU zvysit kvantitu a zlepsit
kvalitu a odolnost’ svojich lesov, najmi voéi poziarom, sucham,
chorobam, §kodcom a inym hrozbam

25



Strategické zmeny vo financovani lesov

Pokracovanie Tab. 2

EU Lesnicka
Stratégia
2030

Stratégia stanovuje viziu akonkrétne opatrenia na zlepSenie
mnoZstva a kvality lesov EU a na posilnenie ich ochrany, obnovy,
a odolnosti. Jej cielom je prispdosobit’ lesy Eurdpy novym
podmienkam, extrémom pocasia a vysokej neistote, ktori prinasa
zmena Kklimy. Ciele stratégie: Obhospodarovat’ lesy podla
principov SFM (orig. sustainable forest management), vyvazit
rozne funkcie lesa tak, aby spiiali vietky poziadavky a poskytovali
zivotne dolezité ES, poskytnut’ zaklad pre konkurencieschopnost’
lesnictva a celého hodnotového retazca zalozeného na lesoch.

Ciele stratégie ohl'adom lesnych poziarov:

- Zabezpecenie obnovy lesov a posilnené udrzatel'né obhospodarovanie
lesov na zaistenie adaptacie na zmenu klimy a odolnosti lesov: postupy
riadenia rizik stvisiacich s lesmi, akymi s integrované systémy hasenia
poziarov v prirode, a ktoré zvysia odolnost’ lesov proti prirodnym
poziarom, Skodcom a chorobam a zabezpecia pozitivne externé vplyvy
- Strategické monitorovanie lesov, podavanie sprav a ziskavanie udajov
o lesoch: Na =zaklade existujucich ukazovatelov a systémov
monitorovania na vnutrodtatnej a EU Grovni (napr. Eurdpskeho
informacného systému o lesnych poziaroch) a pri dodrzani zasady
,Jjedenkrat a dost™ stanovenej v nariadeni o jednotnej digitalnej brane
sa vypracuje zoznam parametrov na harmonizované monitorovanie v
EU a budu sa ziskavat’ a oznamovat’ Gdaje

- Silny vyskumny a inova¢ny program na zlepSenie nasich poznatkov o
lesoch: zavedenie doplnkovych opatreni na podporu politik na
znizovanie rizika katastrof (vratane lesnych poziarov) a zvySenie
kapacit v oblasti riadenia a spravy rizik a odolnosti
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ZAKLADNY PREHLAD POLITIK A LEGISLATIVY V OBLASTI LESNYCH POZIAROV NA

SLOVENSKU

Politika (orig. policy) sa v SR definuje a uskuto¢nuje prostrednictvom stratégii (napr.
program, ak¢ény plan, zdkon, nariadenie), ktoré podporuji zavadzanie a realizovanie myslienok
(orig. ideas) alebo konceptov (orig. concepts) (in sensu Malikova, Dasko, 2018). Politika v SR
vo vSeobecnosti a konkrétne v LH je ¢oraz viac ovplyvilovana a nahradzand eurdpskym
vyvojom. Konkrétne v poslednej dekade boli prijaté viaceré politiky a legislativa stvisiaca
s lesnictvom a lesnymi poziarmi (Tab. 3 a 4). Z reSerSe vyplyva, Ze najma politiky zamerané na

zmiernovanie dosahu klimatickej zmeny na LH sa venuju, avSak skor okrajovo lesnym
poziarom, ktoré radia medzi sucasné ako aj dlhodobé hrozby a rizikd (Tab. 3). SU zamerané
napriklad na presadzovanie hospodarskych opatreni a modelov hospodéarenia ktoré by
zohl'adnili predpokladané dopady klimatickej zmeny, alebo podporuji adaptacné opatrenia
resp. vyhl'addvanie drevin odolnejSich voci dosahom klimatickej zmeny.

Tab. 3 Zakladné lesnicke politiky na Slovensku

Stratégia Ciele stratégie Ciele ohPadom lesnych poZiarov
Narodné Zamerom stratégie je posilnenie efektivneho | Ziadne ciele explicitne zamerané na lesné
stratégia riadenia bezpecnostnych rizik, s ¢im je priamo | poziare:
riadenia spojené zvySenie odolnosti a posilnenie | -lesné poZziare su zaradené medzi suc¢asné ako
rizik bezpetnostného  systému  S§tatu. Rovnako | aj dlhodobé hrozby a rizikd s cezhrani¢nym
bezpec- zlepSenie schopnosti subjektov verejnej spravy | vplyvom
nostnych reagovat na rizika hrozieb, katastrof, krizovych
hrozieb SR | situacii ¢i vzniknutych mimoriadnych udalosti.

(LP/2021/ | Strategicky ciel'’ 1: Predchadzat’ stratim a
799) Skodovosti v suvislosti s mimoriadnymi

udalostami, zodolnenia krajiny vo¢i rizikdm a

integracia mitigacnych opatreni do vsetkych

rozvojovych aktivit SR. Strategicky ciel' 2:

Modernizovat’ krizovi komunikéaciu a situaéné

povedomie zabezpefenim participacie aktérov

a skvalitnenim institucionalnej a

technologickej zékladne riadenia rizik.
Stratégia Cielom aktualizovanej stratégie je zlepsit | Ciele stratégie ohl'adom lesnych poziarov:
adaptacie | pripravenost SR gelit  nepriaznivym | - Zaviest adaptaéné opatrenia v oblasti
SR na | dosledkom zmeny klimy, priniest’ ¢o najsirSiu | prirodného  prostredia a  biodiverzity:
zmenu informaciu o si¢asnych adaptacnych procesoch | UdrzateIné obhospodarovanie lesov vratane
klimy v SR, a na zaklade ich analyzy ustanovit' | ochrany a podpory prirodzenej obnovy
(aktualizac | institucionalny ramec a  koordinaény | prirodnych lesov, zniZovanie rizika kalamit a
ia 2018) mechanizmus na  zabezpeCenie UCinnej | poziarov

implementacie adaptaénych opatreni na |- Zaviest adaptané opatrenia v oblasti

vsetkych trovniach a vo vsetkych oblastiach,
ako aj zvysit’ celkova informovanost’ o tejto
problematike.

lesnictva: Upravit’ drevinové zlozenie s cielom
zvySovania odolnosti porastov voci suchu a
zniZzovania  zranitenosti  biotickymi a
abiotickymi c¢initeI'mi; podporit’ druhovi a
genetick diverzitu porastov pre zlepSenie
prirodzenych adaptacnych mechanizmov a
schopnosti plnit pozadované funkcie aj po
kalamitach; optimalizovat’ postupy vyskumu a
monitoringu lesov s ohladom na rizikd
stvisiace so zmenou klimy
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Lesnicky Program predstavuje zakladny lesnicko- | Ziadne ciele explicitne zamerané na lesné
narodny politicky dokument, délezity nastroj na | poZiare
program zabezpecenie trvalo udrzatel'ného
(2022) obhospodarovania  lesov,  medzirezortnej
spoluprace a plnenia  medzinarodnych
zavézkov sOvisiacich s lesmi alesnym
hospodarstvom. Viziou je riadenie lesov
a lesného hospodarstva zalozené na vcasnych
a presnych informaciéch, interdisciplinarnom
pristupe a ucasti zainteresovanych stran na
vSetkych  urovniach,  ktoré  zabezpeci
zachovanie biodiverzity, trvalo udrzatelny
rozvoj a kvalitu Zivota obyvatel'stva. Naplnenie
vizie je zabezpecené prostrednictvom §truktlry
strategickych a $pecifickych cielov a opatreni.
Medzi tri strategické ciele patri: lesné
hospodarstvo ako zaklad modernej
bioekonomiky, diverzifikované lesy pripravené
lepsie odolavat’ zmene klimy a zmierfiovat’ jej
dosahy, prosperujuca spolocnost’ nekonfliktne
vyuzivajuica vSetky funkcie lesov.

Z mapovania dokumentov vyplyva, Ze najmé legislativa Specifikuje ciele ohl'adom
prevencie a pripravy, nasadenie a zadsahu, a obnovy po lesnych poziaroch (Tab. 3 a 4).
Napriklad lesné oblasti a podoblasti s vysokych alebo strednym stupfiom ohrozenia poZiarmi
st stanovené vo Vyhlaske 453/2006 Z. z. o hospodarskej Uprave lesov a o ochrane lesa.
Podrobne zo vSeobecne zaviznych pravnych predpisov sa oblasti ochrany pred poziarmi venuje
Zakon 314/2001 Z. z. o ochrane pred poziarmi, a Vyhlaska 121/2002 Z. z. o poZiarnej prevencii
(Tab. 4). Vzhl'adom nato, Ze najcastejSou pricinou lesnych poziarov v uplynulych dekéadach je
zakladanie ohniov v prirode alebo umyselné zapalenie (napr. vypalovanie travy, vypal'ovanie
suchych porastov), sucasna legislativa sa zameriava predovSetkym na prevenciu lesnych
poziarov. AvSak ochrana lesov pred poziarmi ako aj revitalizacia po poZiaroch nesmie byt len
povinnostou majitel'ov alebo obhospodarovatel'ov lesov ako to vyplyva napr. zo sucasnej
legislativy (napr. Zakon 326/2005 Z. z. o lesoch, Zakon 314/2001 Z. z. o ochrane pred
poziarmi), ale aj zaleZitostou verejnosti, navstevnikov lesa, a pod.

Na narodnej urovni, hlavnym zdrojom financovania pre lesy je Program rozvoja vidieka,
finan¢né prostriedky napriklad z fondov Eurdpskeho fondu rozvoja pol'nohospodarstva
a vidieka, alebo LIFE+, resp. finan¢né prostriedky urené pre Statnu pomoc.

Tab. 4 Legislativa tykajuca sa lesnych poziarov na Slovensku

Zn Ciele legislativy Ciele ohl’adom lesnych poZiarov

Z&kon UCelom tohto zakona je a) zachovanie, | Ciele ohladom lesnych poZiarov vyplyvaju z:
326/2005 Z.z. 0 | zveladovanie a ochrana lesov ako zlozky | § 25 Spristupfiovanie lesa a vyuzivanie
lesoch zivotného prostredia a prirodného bohatstva | lesnych ciest: najma planovanie,

krajiny na plnenie ich nenahraditelnych | projektovanie, vystavba a rekonstrukcia
funkcii, b) zabezpeCenie diferencovaného, | lesnych ciest s cielom zabezpecenia trvalo
odborného a trvalo udrzateného hospodarenia | udrzateného hospodarenia v lesoch,

Vv lesoch, ¢) zostiladenie zdujmov spolo¢nosti a | vyuZzivania funkcii lesov, vytvorenia
vlastnikov lesov, d) vytvorenie ekonomickych | podmienok na zabezpelenie ochrany pred
podmienok na trvalo udrzatelné hospodarenie | poziarmi
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v lesoch, e) vykondavanie osobitného predpisu v
oblasti zdkonného pdvodu dreva vytazeného
na lesnych pozemkoch.

8§ 27 Zahrédzanie bystrin v lesoch: zmiernenie
erdznych procesov a akumulécia vody najmé
na Gcely ochrany pred poziarmi

8§ 28 Povinnosti pri ochrane lesa: g) vykonavat’
preventivne opatrenia proti vzniku lesnych
poziarov

§ 55: Stat z prostriedkov §tatneho rozpoétu
zabezpecuje letecky protipoziarny monitoring,
evidenciu lesnych poziarov a zabezpecovanie
varovného protipoziarneho systému

Vyhlagka
453/2006 Z.z.

0 hospodarskej
Uprave lesov

Vyhlaska ustanovuje podrobnosti
0 hospodérskej Uprave lesov a 0 ochrane lesa
najma o a) kategorizécii lesov, b) kritériach
a podmienkach na vyhlasenie ochrannych

Ciele ohl'adom lesnych poziarov vyplyvaju z:
§ 1 Predmet Upravy: ustanovuje podrobnosti
0 hospodarskej Uprave lesov a 0 ochrane lesa,
najma o m) zésadach ochrany lesa pred

a o ochrane lesov a lesov osobitného uréenia, ¢) zasadach | vplyvom imisii, abiotickych a biotickych
lesa urCovania a spdsobe predkladania ndvrhov na | Skodlivych ¢initel'ov a 0 opatreniach na

vyhlasovanie lesov v b), d) zarad’ovani lesov | ochranu lesov vratane ochrany lesa pred

pod vplyvom imisii do pasiem ohrozenia | poziarmi

a charakteristike pasiem ohrozenia, ¢) urovani | 8 46 Opatrenia na ochranu lesa pred poziarmi

hospodarskeho tvaru lesa, f) ¢leneni a pouzZiti

hospodarskych sposobov aich foriem, @)

rekonstrukcii  lesa, h)  kritériach na

posudzovanie zabezpeceného lesného porastu,

i) urcovani priestorového rozdelenia lesa, j)

vykonavani hospodarskej Upravy lesov, k)

pred¢asnej  obnove, zmene a0 Uprave

programu starostlivosti, I) spdsobe vykonania

inventarizacie a monitoringu lesov, m)

zasadach ochrany, ao n) prirode blizkom

hospodareni.
Vyhlaska Vyhléska ustanovuje doplitujuce informacie | Ciele ohl'adom lesnych poziarov vyplyvaju z:
297/2011 Z.z. k lesnej hospodarskej evidencii, evidencii | § 1 Lesna hospodarska evidencia: (3) Ciselne
o0 lesnej hospo- | tazby, evidencii holiny, evidencii obnovy lesa, | a slovne sa vedie evidencia e) ochrany lesa
dérskej evidencii pestovnej Cinnosti a ostatnych | vratane poZiarov na lesnych pozemkoch
evidencii vykonov, eviddencii ochrany lesa, evidencii | § 7 Evidencia poziarov na lesnych

poziarov na lesnych pozemkoch, evidencii | pozemkoch: (1) Poziare na lesnych

lesnickotechnickych melioracii, evidenénym | pozemkoch (d’alej len ,,lesny poziar™) sa

vykazom, grafickej evidencii, zd&sadam vedenia | eviduju podla datumu vzniku, druhu lesného

a zabezpecenia evidencie, ¢asovej postupnosti | poziaru a plochy, na ktorej sa lesny poziar

vedenia evidencie aterminom predkladania | vyskytol

evidencnych vykazov
Zakon ¢. Tento zakon upravuje pdsobnost organov | Ziadne ciele explicitne zamerané na lesné
543/2002 Z. z. o | Statnej spravy a obci, ako aj prava a povinnosti | poziare
ochrane pravnickych a fyzickych osdb pri ochrane
prirody a prirody a krajiny s cielom dlhodobo zabezpecit
krajiny zachovanie prirodnej rovnovahy a ochranu

rozmanitosti podmienok a foriem zivota,

prirodnych hodndt a kras a utvarat’ podmienky

na trvalo udrzatelné vyuzivanie prirodnych

zdrojov a na poskytovanie ES, bertc do Gvahy

hospodarske, socidlne a kulturne potreby, ako

aj regionalne a miestne pomery.
Zakon 42/1994 | Ugelom zakona je upravit podmienky na | Ziadne ciele explicitne zamerané na lesné
Z.z.ocivilngj | G¢inna ochranu Zivota, zdravia a majetku pred | poziare (len ochranu obyvatel'stva v Case
ochrane nasledkami mimoriadnych udalosti, ako aj | vyhlasenej mimoriadnej situdcie veobecne)
obyvatel’stva ustanovit’ tlohy a pdsobnost’ organov Statnej

spravy, obci a prava a povinnosti fyzickych
0s0b a pravnickych osdb pri zabezpecovani
civilnej ochrany obyvatel’stva.
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Z&kon
314/2001 Z. z.
o ochrane pred
poZiarmi

Tento zakon upravuje podmienky na ochranu
zivota a zdravia fyzickych osob, majetku a
zivotného  prostredia pred poziarmi a
ustanovuje pdsobnost’ organov $tatnej spravy a
obci na useku ochrany pred poziarmi a
hasi¢skych  jednotiek  pri  vykonavani
zachrannych prac pri neziaducich udalostiach.
Tento zakon dalej upravuje a) povinnosti
ustrednych organov §tatnej spravy a d’alsich na
useku ochrany pred poziarmi, b) poziadavky na
odbornt pripravu a odbornti sposobilost’ na
vykon ¢innosti na tuseku ochrany pred
poziarmi, ¢) vykon S$tatnej spravy na Useku
ochrany pred poziarmi, d) druhy hasi¢skych
jednotiek, ich zriad'ovanie a povinnosti pri
zdolavani poziarov a vykonédvani zachrannych
prac, e) poskytovanie pomoci pri zdolavani
poziarov, f) ulohy Dobrovolnej poZiarnej
ochrany SR a inych obc¢ianskych zdruzeni na
useku ochrany pred poziarmi, a g) sankcie.

Ciele ohl’'adom lesnych poziarov vyplyvaju z:
-Druha cast: Povinnosti pravnickych oséb

a fyzickych 0s0b-podnikatel'ov: § 6b
Povinnosti vlastnika lesa, spravcu alebo
obhospodarovatel'a lesa na ucely
predchadzania vzniku poziaru lesa; §7

Povinnosti pravnickej osoby a fyzickej osoby —
podnikatela; § 14 Povinnosti fyzickych oséb n)
zabezpeCovat' plnenie opatreni v sUvislosti
S ochranou lesov pred poziarmi, ktoré su v jej
vlastnictve, sprave alebo v uzivani

Zakon 37/2014
Z.z.0

Zakon S$pecifikuje postavenie, ciel' a ulohy,
majetok a prijmy, rozpocet, Uétovnictvo,

Ziadne ciele explicitne zamerané na lesné
poziare

dobrovolhej pouzivanie znaku a nazvu Dobrovolnej
poziarnej poziarnej ochrany Slovenskej republiky,
ochrane priestupy a iné spravne delikty.
Vyhlaska Vyhléaska podrobne riesi otazky zabezpeceniaa | Ciele ohl'adom lesnych poziarov vyplyvaju z:
121/2002 Z.z. o | vykonavania  urenych  poziadavieck a | -Prvy  oddiel Podrobnosti o  Ulohach
poZiarnej povinnosti pravnickych oséb, podnikajucich | pravnickych o0séb a fyzickych  0séb-
prevencii fyzickych osob, obci, ako aj ob¢anov na Giseku | podnikatelov: § 10 Podrobnosti o opatreniach v
poziarnej prevencie. Vyhlaska  riesi | stvislosti s ochranou lesa pred poziarmi: (1)
predovsetkym otazky a opatrenia, pri ktorych | Mapové podklady, (2) Hliadkovacia ¢innost’,
vznika zvySené riziko vzniku poziarov, ato pri | (3) Protipoziarne naradie, (4) Osobitné
¢innostiach so zvySenym nebezpedenstvom | protipoziarne opatrenia, (5) Zdroj vody na
vzniku poziarov, na miestach s | hasenie poziarov, (6) Lesna cesta pouzitelna
nebezpecenstvom vzniku poziarov, v case | pre hasi¢sku techniku
zvySeného nebezpecenstva vzniku poziarov, v
mimopracovnom case, tak aj pri podujatiach,
na ktorych sa zicastiiuje va¢si pocet osodb.
Vyhlaska Vyhlaska wustanovuje zdkladné pojmy v | Ciele ohl'adom lesnych poziarov vyplyvaju z:
611/2006 Z.z. 0 | suvislosti s  hasiéskymi  jednotkami, | Piaty oddiel Taktické cviCenie a previerkové
hasiéskych organizaciu a riadenie hasicskych jednotiek, | cviCenie: § 28 Taktické cvicenie a) pri
jednotkach odborni  pripravu  hasiéskych jednotiek, | zdolavani poziarov v objektoch s technol6giou
odborni spbsobilost, taktické a previerkové | so zvysenym nebezpecenstvom vzniku poziaru,
cvi¢enie, dokumentaciu hasi¢skej jednotky, | velkoskladov a rozsiahlych lesnych poziarov
rovnos$atu a funkéné oznacenie.
Zakon Tento zékon upravuje organizaciu | Ziadne ciele explicitne zamerané na lesné
129/2002 Z. z. integrovaného zachranného systému, | poziare

o integrovanom
zachrannom
systéme

posobnost’ a ulohy organov $titnej spravy a
zachrannych zloziek v ramci integrovaného
zachranného systému, prava a povinnosti obci
a inych pravnickych osdb, fyzickych os6b —
podnikatel'ov a ostatnych fyzickych osdéb pri
koordinacii ¢innosti suvisiacich s
poskytovanim pomoci, ak je bezprostredne
ohrozeny zivot, zdravie, majetok alebo zivotné
prostredie.

30



https://www.epi.sk/zz/2006-611#oddiel2

Strategické zmeny vo financovani lesov

HODNOTENIE POLITIK A LEGISLATIVY V OBLASTI LESNYCH
POZIAROV: EXPERTNY ODHAD

Kvalitativne hodnotenie politik a legislativy v oblasti lesnych poziarov viedlo k identifikacii 10
silnych stranok (S), 12 slabych stranok (W), 10 prilezitosti (O) a 10 hrozieb (T) (Tab. 5).

Tab. 5 Faktory identifikované v kazdej kategorii SWOT tykajuice sa politik/legislativy lesnych poziarov

Silné stranky (Strenghts)

Slabé stranky (Weaknesses)

S1: Sucasna legislativa riesi cely komplex problémov spojenych
S prevenciu vzniku lesnych poziarov

S2: Existencia sicasne lesnickej legislativy rieSiacej prevenciu
vzniku poziarov ainformacéni podporu a sucasne legislativa
ochrany pred poziarmi z pohl'adu Ministerstva vnutra SR, silnou
strankou je aj monitoring lesnych poziarov, ktory prebieha zatial’
najma pochddzkou, v Tatrach a na Zahori aj CCTV systém detekcie
dymu avysledkom ktorého je aj relativne nizka vymera lesa
kazdoro¢ne znifena poziarom, resp. celkové Skody sposobené
lesnym poziarom oproti zahraniciu

S3: Vystroj a vyzbroj hasi¢skych jednotiek na likvidaciu poZiaru

W1: Chyba eurdpska legislativa, ktora by rieSila problematiku
koncepéne pre vietky krajiny EU

W2: Chybaju integrované snahy o tvorbu d’alSich opatreni aj zo
zdrojov Planu obnovy

W3: Nie st zadefinované zdroje financovania tychto dalSich
opatreni

W4: Posledné snahy zo zdrojov ERDF boli zamerané najmé na
nakup hasi¢skej techniky pre potreby HaZZ

WS5: Chyba hlbsie zapojenie do preventivnej Cinnosti a efektivne
sankcie pre obhospodarovatel'ov pol'nohospodarskych pozemkov,
poziare ktorych byvaju pri¢inou vyskytu poziarov lesa

manazmentu Krajiny

08: Vybudovanie néarodného portélu pontkajiceho okrem
informacii olese apoziarovosti aj aktudlne informacie
0 nebezpecenstve vzniku poziaru a spdsoboch bezpeéného
spravania sa

09: Vytvorenie expertnej medzirezortnej skupiny pre oblast’
manazmentu poziarov v prirodnom prostredi, zosuladenie
terminoldgie a evidencie poZiarov

010: Reélne a hlbsie prepojenie organizacii praxe s inStiticiami
vyskumu a vzdelavania

2 | S4: Odborna pripravenost’ hasi¢skych jednotiek W®6: Napriek existencii viacerych metodik pre posudenie rizik
£ | S5:Existencia $pecializovaného Modulu pozemného hasenia HaZZ | poziarov v prirodnom prostredi SR, dostupnosti GIS tdajov, tieto
§ S6: Skusenosti prislusnikov HaZZ z hasenim a likvidaciou | neboli v praxi krizového riadenia, ochrany lesa implementované na
= intenzivnych a rozsiahlych poziarov v zahranici v ramci aktivacie | dostatocnej trovni
£ | Mechanizmu civilnej ochrany EU W7: Chyba vécsia a podrobnejsia informovanost’ obyvatel'stva
a“é S7: Oproti zahrani¢iu rie§ime oblast’ prevencie a pripravenosti na | o aktualnej situacii o nebezpe€enstve vzniku poziaru v prirodnom
= | likvidaciu poziarov v ase, ked’ nas eSte extrémne poziare | prostredi
neohrozuju ¢o v zahrani¢i povazuji za obrovska vyhodu W8: Slabé zapojenie organov krizového riadenia do procesov
S8: Existencia metodik pre posudenie jednotlivych komponentov | manaZérstva rizik na regionélnej a narodnej Grovni
rizika, ktora je adaptovana na podmienky SR, zaloZena na baze GIS | W9: Chyba spolo¢na a spravna databaza historickych poziarov
S9: Prepojenie lesnickej a hasiGskej praxe s institaciami vedy | s konkretizaciou poSkodenych porastov a geografickou vrstvou,
a vyskumu ktord& je nevyhnutnd pre tvorbu priestorovych analyz
S10: Existencia vyskumu ajeho vysledkov zameraného na | a odvodzovanie d’alich zavislosti
manazment lesnych poziarov W10: Nemoznost' tvorby priestorovych analyz v HaZZ - nedostatok
kapacit
W11: Priestorové Udaje v sprave NLC nie su k dispozicii HaZZ vo
forme, aby na nich mohli vykonavat’ priestorové analyzy
W12: Absencia Narodného akéného planu manazmentu poziarov
v prirodnom prostredi
PrileZitosti (Opportunities) Ohrozenia (Threats)
O1: Vyskyt intenzivnych poziarov alebo $kody na biotopoch | T1: Extrémy pocasia sa buda v doésledku zmeny Kklimy
eurdpskeho vyznamu st najmarkantnejSimi inicidtormi aktivit | zintenziviiovat, frekvencia vyskytu a intenzita poziarov bude
Vv oblasti prevencie poziarov a pripravenosti na ich zdolavanie narastat’
02: Moznosti financovania opatreni zo zdrojov EU T2: Nedostatok finan¢nych prostriedkov na implementaciu opatreni
03: Implementacia existujicich informaénych a technologickych | T3: Kumulacia negativnych dopadov klimatickej zmeny a zmeny
nastrojov  podporujlcich  procesy rozhodovania areakcie | v prioritich implementacie opatreni a zniZzenie vyznamu rieSenia
prislusnych zainteresovanych stran tejto oblasti
O4: Integracia inStitucii vyskumu apraxe do Kkonzorcii | T4: Nezdujem o implementéciu ponlkanych technickych
.o | medzinarodnych projektov, ktoré otvaraju moznosti na transfer | a technologickych rieSeni
'q'é poznatkov a technol6gii T5: Zotrvavanie pri tradiénych spdsoboch obhospodarovania
2 | OS5: Vécsia angazovanost’ verejnosti ¢i uz pri ohlasovani poziarov | pol'nohospodarskej pody (vypalovanie)
g ale najmé v preventivnej ¢innosti T6: Zameranie sa vyhradne na technické aspekty rieSenia
‘@ 06: Upustenie od tradiéného obhospodarovania pozemkov na jar | problematiky, t. j. len ndkup techniky
S | ajeseti vypalovanim T7: Nezaujem riesit’ problematiku centralne, na narodnej urovni, ale
5 O7: Pochopenie potreby a doslednd implementacia integrovaného | zameranie sa len na iastkové, lokalne rieSenia

T8: Pretrvavajuce problémy v spolupréaci komunikacii zastupcov
relevantnych rezortov, organizacii

T9: Podcenenie potreby rieSenia problematiky v sucasnosti
a Gakanie na zhorSenie situacie v budlcnosti, ktoré povedie
k rieseniu situacie ad hoc

T10: Nepripravenost’ alternativ obhospodarovania lesa a krajiny na
scenare vyvoja klimy — poskodenie lesa akrajiny — zniZenie
odolnosti komunit, ekonomiky Statu a zhorSenie kvality zivotného
prostredia
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ZAVER A DISKUSIA

Lesy maju viac funkcii a sluzia na environmentalne, hospodarske a socialne ucely.
Stresom oslabené a abiotickymi ¢inite'mi vzhI'adom najmé na prebiehajicu klimaticki zmenu
destabilizovaneé lesy, sa zvySuje riziko vzniku lesnych poziarov. Aj napriek tomu, Ze v nasich
zemepisnych Sirkach st lesné poziare povazované za mimoriadne udalosti, tj. prirodné
katastrofy, medzinarodné ale najmi narodné politiky a stcasna legislativa riesi cely komplex
problémov od ich vzniku, likvidécie ako aj revitalizaciu. Momentalne za najsilnejsi nastroj boja
s lesnymi poziarmi je povazovana prevencia. Z kvalitativneho hodnotenie prostrednictvom
SWOT analyzy vyplynulo, Ze silnou strankou stc¢asnej legislativy je prave zameranie sa na cely
komplex problémov spojenych s prevenciou vzniku lesnych poziarov. Avsak na strane druhej,
slabou strankou je ich nedostato¢nd implementdcia, nedostatond informovanost’
a pripravenost’ verejnosti na mimoriadne udalosti ako st lesné poziare, alebo absentuju stratégie
ako napriklad Narodny akény plan manazmentu poziarov v prirodnom prostredi.
Z nasledovného preto vyplyva mnoZstvo prilezitosti medzi ktorymi sme identifikovali najmé
zavadzanie aimplementicia novych informaénych a technologickych néstrojov, alebo
posilnenie informovanosti a zapojenie verejnosti najmid do prevencie vzniku poziaru. Ako
ohrozenia boli identifikované predovSetkym nedostatky v implementacii integrované¢ho
manazmentu krajiny, ktoré suvisia najmé v neochote akceptovat’ rézne pohl'ady a poziadavky
zainteresovanych stran, alebo jednoducho vSeobecnd nepripravenost na budicnost a
zameriavanie sa vyhradne na technické aspekty rieSenia problematiky ako napr. nékup
techniky. Z hodnotenia silnych a slabych stranok medzinarodnej a narodnej protipoZiarnej
legislativy a politickych dokumentov preto vyplyva, Ze pochopenie potreby a ddsledna
implementécia integrovaného manazmentu krajiny vratane lesnych poziarov je stale
prilezitost'ou, ktort je do budicna potrebné nepodceniovat’ ale ¢o najefektivnejsSie uchopit’.
Vysledky by tak umoznili implementaciu nakladovo efektivnych pristupov na predchadzanie
lesnych poziarov a na udrziavanie pozadovanych poziarnych rezimov.

PODAKOVANIE

Tento prispevok bol financovany z projektu Horizont 2020 SILVANUS-Integrovana
technologickd a informacna platforma pre manazment lesnych poziarov, ID zmluvy o grante:
101037247 a tieZ od Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV-19-
0612.

LITERATURA

[1] BEMELMANS-VIDEC, M.L., RIST, R.C., VEDUNG, E.O., (eds) (1998) Carrots, sticks, and
sermons: Policy instruments and their evaluation. New Brunswick, New Jersey:
Transaction Publishers. 280 s.

[2] BLINN, C.R., JAKES, P.J., SAKAI, M. (2007) Forest landowner cooperatives in the United
States: a local focus for engaging landowners. Journal of Forestry 105 (5), s. 245-251.

32



Strategické zmeny vo financovani lesov

[3] Diez, T., PACE, M. (2011) Normative Power Europe and Conflict Transformation. In R.
Whitman (ed.) Normative Power Europe: Empirical and Theoretical Perspectives
(Basingstoke: Palgrave), s. 210-226.

[4] EUROPSKY DVOR AUDITOROV (2021) Osobitné sprava 21: Financovanie EU v sivislosti
s biodiverzitou a zmenou klimy v lesoch EU: pozitivne, ale obmedzené vysledky. 74 s.

[5] GEerAsiMoVv Y, KARJALAINEN T. (2008) Development program for improving wood
procurement in Northwest Russia based on SWOT analysis. Baltic Forestry 14(1), s.87-
92.

[6] GHAZINOORY, S., ABDI, M., AZADEGAN-MEHR, M. (2011) SWOT methodology: A state-
of-art review for the past, a framework for the future. Journal of Business Economics and
Management 12 (1), s. 24-48.

[7] KaNGAs, J., KURTTILA, M., KAJANUS, M., KANGAS, A. (2003) Evaluating the
management strategies of a forestland estate — the S-O-S approach. Journal of
Environmental Management 69, s. 349

[8] MALIKOVA, L., DASKO, M. (2018) Verejna politika. IRIS, Prvé vydanie. 186 s.

[91 RAucH, P. (2007) SWOT analyses and SWOT strategy formulation for forest owner
cooperations in Austria. European Journal of Forest Research 126, s. 413-420.

[10] VAN DER DOELEN, F. C. J., KLOK, P.J. (1989) ‘Beleidsinstrumenten’, in A. Hoogerwerf
(eds) Overheidsbeleid. Alphen aan den Rijn, s. 73-91.

[11] WEIHRICH, H. 1982) The TOWS Matrix — A tool for situational analysis. Long Range
Planning 15 (2), s. 54-66.

ADRESA AUTOROV

Dr. Ing. Yvonne Brodrechtova

Katedra lesnickej ekonomiky a politiky

Lesnicka fakulta, Technicka univerzita vo Zvolene
T. G. Masaryka 24, 960 01 Zvolen

Email: yvonne.brodrechtova@tuzvo.sk

Prof. Bc. Ing. Andrea Majlingova, MSc., PhD.
Katedra protipoziarnej ochrany

Drevarska fakulta, Technicka univerzita vo Zvolene
T. G. Masaryka 24, 960 01 Zvolen

Email: andrea.majlingova@tuzvo.sk

PhDr. Lenka Haluskova, PhD.

Katedra lesnickej ekonomiky a politiky

Lesnicka fakulta, Technicka univerzita vo Zvolene
T. G. Masaryka 24, 960 01 Zvolen

Email: lenka.haluskova@tuzvo.sk

33


mailto:yvonne.brodrechtova@tuzvo.sk
mailto:andrea.majlingova@tuzvo.sk
mailto:lenka.haluskova@tuzvo.sk

Strategické zmeny vo financovani lesov

CHARAKTERISTIKA DODAVATELSKO-ODBERATELSKEHO RETAZCA
S DREVNOU BIOMASOU NA SLOVENSKU

YVONNE BRODRECHTOVA, MAREK TRENCIANSKY

ABSTRACT

Rising energy prices, as well as new environmental trends, increase the pressure on the
use of biomass as a renewable energy source. Integrating it into the energy supply-
consumer chain aimed at gradually replacing conventional fossil fuels for producing
electricity or heat, is essential in achieving European and national emission reduction
goals. Considering these ambitious environmental goals and the associated formulation
of relevant policies, it is necessary to know the development, current situation, and
trends within the supply-consumer chain with woody biomass in Slovakia. In the
introductory part of the paper, we analyze the balance of energy use of woody biomass
by source and consumption in Slovakia in recent years. Subsequently, we analyze the
sources of woody biomass with a focus on biomass originating from forestry, and in the
final part of the paper, from a regional point of view, we analyze the consumer chain of
biomass according to the size of the source and the type of biomass burned. The results
confirmed the rising trend of biomass energy use and the regional differentiation of
biomass use within Slovakia. The quantification of the balance of individual parts of
woody biomass within the supply-consumer chain enables proposing measures for
sector policies supporting the sustainable use of biomass as a renewable energy source
and, thus, effectively integrating woody biomass into energy supply-consumer chains in
Slovakia.

Keywords: supply-consumer chains, woody biomass, biomass processing companies,
Slovakia

Uvob

Dodévatel'ské retazce st ddlezitou sucastou fungujuceho trhu s drevnou biomasou
(Hauber, 2013). S rastacim dopytom po biomase v Eurdpe vo vSeobecnosti a najmid na
Slovensku sa vSak funkcie jej dodavatel'ského retazca stavaji rozhodujiicimi. Dovody su
viaceré. V ramci novych energetickych trendov dochadza k transformacii energetického
systému, ktory pocita s nahradenim dodavatel'skych retazcov na béaze fosilnych surovin
retazcami zaloZzenymi na obnovitelnych zdrojoch. ZvysSené vyuzivanie drevnej biomasy na
energetické ucely by mohlo rieSit’ rastuce obavy tykajuce sa dodavok fosilnych paliv,
energetickej bezpecnosti a diverzifikécie, a prispiet’ k zmieriiovaniu klimatickych zmien (napr.
Cambero, Sowlati, 2014, Nikodinoska a kol., 2017). Na to, aby sa vyuzivanie tohto typu zdroja
energie stalo Zivotaschopnym, musi byt’ jeho dodavatel'sky retazec, od zberu a prepravy az po
skladovanie a distribuciu, dobre Struktarovany a optimalizovany (Nunes akol., 2020).
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Zivotaschopnost’ a realizovatel'nost’ vyroby produktov z biomasy d’alej zavisi od zabezpeéenia
dlhodobej dostupnosti dodavok lesnej biomasy v pozadovanej kvalite za konkurencieschopné
néklady (Cambero, Sowlati, 2014). Viac¢sina vedeckej literatiry je preto zamerana najmi na
optimalizaciu dodavatel'sko-odberatel'skych retazcov s cielom minimalizacie nakladov (Nunes
a kol., 2020). KedZe organizacia trhovej vymeny je zakladnym predpokladom vymeny medzi
podnikmi a tym aj vytvarania dodavatel'skych ret'azcov, kI'a¢ovou otazkou prispevku je, ako sU
trhové vymeny organizované v retazcoch na Slovensku takym spdsobom, Ze vznikaju
dodavatel'ské retazce s drevnou biomasou. Pozornost sa nezameriava na optimalizaciu
retazcou, ale skor popisnym spdsobom charakterizuje retazce s drevnou biomasou.

V sucasnosti je vramci dodavatel'sko-odberatel'ského ret'azca energie vyrobenej z
biomasy rozhodujiucim vyrobcom odvetvie lesného hospodarstva (LH) (Obr. 1). LH
predstavuje prvy stupeil tohto ret'azca tym, ze produkuje lesnli biomasu ako odpad pri t'azbe
a spracovani dreva v podobe palivového dreva, lesnej Stiepky a drevného odpadu. Nasledne
tuto energeticku palivovd biomasu v ramci druhého stupna zuzitkovavaju ako palivo pri
spalovani domadcnosti, energetika (napr. elektrarne, teplarne, prevadzkovatelia spalovni,
drobnych a centralnych kotolni), alebo drevospracujuci priemysel (DSP), resp . iny priemysel
na vyrobu tepla a elektriny.

ZDROJE LESNEJ BIOMASY

; . 1. Stupeft
UPBAVA’ DREVNEJ BIOMASY Yasba a Gprava

- palivové drevo P

- lesna Stiepka ,

- drevny odpad transformécia na

2 drevné paliva

VYROBA ENERGIE

- domacnosti

- energetika 2 'Stupeﬁ

- DSP Vyroba a

- ostatny priemysel, sluzby poskytnutie energie

TEPLO / ELEKTRINA

Obr. I Dodavatelsko-odberatelsky retazec energie vyrobenej z lesnej biomasy (Selter a kol., 2013
upravengé)

DSP pri vyrobe a spracovani vyrobkov z dreva produkuje ako druhotnt surovinu drevny
odpad v podobe pilin, hoblin, drevného prachu. Tieto prevadzky vedia drevny odpad
spalovanim vo vlastnych kotolniach zuzitkovat najmé k produkcii tepelnej energie pre
vykurovanie vlastnych priestorov (Obr. 1). Okrem energetickych zdrojov v LH a DSP sa na
Slovenku nachadza vyse stovky zdrojov na spalovanie drevnej biomasy za ucelom vyroby tepla
a elektrickej energie, pripadne oboje (Oravec, Slamka, 2014).
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1. Charakteristika dodavatel'sko-odberatel'ského retazca: zdroje drevnej biomasy

LH produkuje lesni biomasu v podobe palivového dreva a energetického dreva, ktoré
sa pouziva na vyrobu lesnych Stiepok. V poslednych rokoch sa spotreba tuhej pevnej palivovej
drevnej biomasy v SR podl'a tidajov MP SR pohybuje na tirovni cca 3 mil. t ro¢ne. Konkrétne,
celkova ro¢nd spotreba tuhej palivovej drevnej biomasy (palivové drevo, Stiepky, jemnozrnné
a kusové zvysky po spracovani a manipulacii dreva, brikety a pelety) dosiahla v roku 2020
hodnotu 2,85 mil. ton. Podl'a idajov MP SR ro¢na spotreba tuhej palivovej drevnej biomasy sa
v rokoch 2015-2020 pohybovala v intervale medzi 2,85-3,05 mil. t za rok. Z hl'adiska jej
bilancie na strane zdroja, resp. ponuky stoja podniky LH a DSP (tab.1).

Tab. 1 Odhad bilancia biomasy na energetické vyuzitie na Slovensku (mil. ton/rok)

Zdroj Spotreba
v mil. ton/rok
Stiepky, palivové drevo (LH) 15 1,0 centralne zasobovanie teplom, vyroba
el. energie
Stiepky, vedlajsie produkty, 1,0 0,5 malé zdroje zasobovania teplom
odpad (DSP)
biomasa (samovyroba, plantaze RRD, 0,5 1,5 domacnosti (palivové drevo,
vinohrady, ovocné sady, parky) samovyroba, pelety, brikety, Stiepky)

Podrla tdajov MP SR, LH dodava na trh palivova drevnu biomasu v objeme cca. 1,3-
1,5 mil. ton/rok. V roku 2022 dosiahli celkové dodavky palivovej drevnej biomasy z LH 1,3
mil. ton a v porovnani s rokom 2021 sa zvysili o 45 tis. ton. Ukon¢il sa trend ich zniZovania
priblizne od roku 2015, ked’ bol objem dodavok palivovej drevnej biomasy najvyssi (1,45 mil.
ton). ,,7rhy s tradicnymi aj modernymi drevnymi palivami boli v rokoch 2021 a 2022 velmi
silné a tahané najmd rekordnymi cenami zemného plynu* (MP SR, 2023). Z hladiska
dlhodobéeho vyvoja od roku 1990 dochadza k vyraznému nérastu ponuky palivovej drevnej
biomasy z cca 370 tis. ton az do roku 2015 na 1,45 mil. ton (Obr. 2). Od roku 2015 do 2021 je
zaznamenany prechodny pokles. K uvedenému poklesu ponuky doslo najmd z dévodu
stagnacie domacej spotreby a mensej konkurencieschopnosti stiepok produkovanych podnikmi
LH voc¢i Stiepkam produkovanym v odvetviach spracovania dreva a na nelesnych pozemkoch
Z dovodu vyssich vyrobnych nakladov, ako aj vplyvom zmeny Struktiry spotreby drevnych
paliv v prospech odvetvi spracovania dreva, ktoré vyuzivaja vlastné drevné zvysky. Dodavky
palivovych Stiepok z LH zabezpecuju vacSinou sukromné spolocnosti, ktoré disponuju
technologickym vybavenim na ich vyrobu a dopravu alebo obchodné spolo¢nosti.
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Obr. 2 Vyvoj mnozstva energetickej biomasy a ekvivalent energie (MP SR, 2023) Poznamka: lesné
Stiepky (lesné Stiepky a drevna hmota urcena na vyrobu lesnych Stiepok), palivové drevo (palivové drevo
a drevo pouzité na energiu z odpadu, potazbovych zvyskov a suchych stromov)

Podiel zvyskov a vedlajsich produktov DSP predstavuje d’alSich cca 1 mil. ton/rok
(Sprava o pokroku v presadzovani a vyuzivani energie z obnovite'nych zdrojov energie, 20138).

Dal§im zdrojom energetickej biomasy st plantaZe rychlo rasticich drevin (RRD) (tab.
1). V roku 2012 bolo v SR cca 240 ha plantazi RRD (Kazda, 2014). V sucasnosti mézeme
predpokladat’ vymeru plantdzi RRD na pol'nohospodérskej pdde v rozmere cca 300 ha.
V prepocte na jeden rok predstavuje vynos cerstvych Stiepok z plantazi v zavislosti podl'a klonu
dreviny a stanovista 18-25 t/ha/rok. Ak by sme kalkulovali s vynosom 20 t/ha/rok predstavuje
ro¢na produkcia energetickych Stiepok hodnotu cca 6000 t.

Odhadujeme, ze zvySnych cca 0,5 mil. ton biomasy predstavuje biomasa zo
samovyroby palivového dreva, biomasa pochadzajuca z ,,bielych ploch,* parkov, vinohradov,
ovocnych sadov, biomasa na vyrobu peliet a brikiet, a pod. Podla Sebefia (2022), su¢asna
vymera ,,bielych ploch® v SR predstavuje 250 az 300 tisic ha. Ro¢né t'azba na nelesnych
pozemkoch je okolo 0,5 mil. m3, Z hl'adiska lokality sa najviac zasob dreva na tychto plochach
nachadza v PreSovskom, Banskobystrickom a Zilinskom kraji.

CHARAKTERISTIKA DODAVATELSKO-ODBERATELSKEHO
RETAZCA: SPOTREBA DREVNEJ BIOMASY

Drevnd biomasa ma v energetike dobré vyuzitie, pretoze je vhodna k tepelnej
a elektrickej produkcii, ¢im predstavuje jeden z najddlezitejSich alternativnych zdrojov energie.
Tvori ju predovsetkym kusové, zvyskové a odpadové drevo, ktoré nie je mozné zuzitkovat’
inak. Na spal'ovanie je mozné pouzit’ celé kusy dreva s kdrou alebo bez nej s vyhrevnostou cca
14-17 MJ/kg, drevnu $tiepku, ktora si vyzaduje menej narocni manipulaciu a pelety a brikety
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vyrabané zo Stiepky, ktoré sa prejavuji ako kvalitné palivo a pre svoj tvar a formu st nenaro¢né
na manipuléciu, skladovanie, prepravu a pouzitic na energetické ucely. Dokonca st schopné
vydavat’ viac tepla: 17-19 MJ/kg, ¢o je viac ako hned¢ uhlie, ktorého vyhrevnost’ je 14-16
MJ/kg (Jani¢ek, 2007). Na strane dopytu po tejto energetickej biomase stoja vyrobcovia tepla,
pripadne elektrickej energie, a domacnosti. Medzi najvacsich spotrebitel'ov tuhej palivovej
biomasy vo forme $tiepok a drevnych odpadov patria teplarne a vyrobcovia elektrickej energie,
resp. kombinovana vyroba tepla a elektrickej energie. Energetické podniky podl'a Slovenského
zvazu vykurovania teplom (SZVT) spotrebovali v roku 2017 okolo 555-tisic m3 3tiepky.
Neclenovia SZVT spotrebovali 410-tisic m3. To je spolu 965-tisic m? Stiepky (Rojko, 2018).
Druhou skupinou spotrebitel'ov st pravdepodobne mensie teplarne, ktoré vykuruju casti miest
a obci, alebo prevadzky podnikov. Odhad spotreby malych zdrojov vykurovania teplom je na
arovni 0,5 mil. ton. Tretiu skupinu tvoria domacnosti prevazne vo vidieckych regionoch, ktoré
na vykurovanie vyuzivaju najmi palivové drevo, pripadne uslachtilé palivd ako st drevné
brikety a pelety.

Vo vSeobecnosti mézeme spalovacie zariadeniach rozdelit' podla instalovaného
vykonu obnovitelnych zdrojov energie (OZE) spalovaciecho zdroja do Styroch skupin
(Jankovsky, 2011): zdroj do 0,5 MW, zdroj 0,5-1 MW, zdroj 1-5 MW, a zdroj 5< MW.
Jednotlivé spal'ovacie zariadenia je mozné rozdelit’ aj podl'a druhu spal’ovanej biomasy na: (a)
spal’ovne palivového dreva, (b) spalovne lesnej Stiepky a (c) spal'ovne drevného odpadu (Atlas
OZE, 2015).

SPALOVNE PALIVOVEHO DREVA

Medzi odberatel'ov palivového dreva patria domacnosti, obce a mensie zariadenia, ale
aj niektoré priemyselné podniky a sektor energetiky (Oravec akol., 2012). Ako uvédza
Kovacikova (2016), tito spotrebitelia si lokalizované najmé v zilinskom kraji, v oravskom
regione (Obr. 3).

Spalovacie zariadenia s inStalovanym vykonom do 0,5 MW maju prevazne obce,
zakladné a materské skoly, druzstva alebo mensie priemyselné podniky. Medzi spalovacie
zariadenia s inStalovanym vykonom do 1 MW prevadzkuju niektoré obce, zakladné a materskeé
Skoly, druzstva, alebo Lesy SR $p. Zariadenia s inStalovanym vykonom od 1 do 5 MW maja
najma drevospracujuce podniky ako napr. pila PFA s.r.o (Lozorno). Spal'ovacie zariadenia na
spalovanie palivového dreva, ktoré maju inStalovany vykon nad 5 MW eviduji mesta alebo
rozne drevospracujuce podniky (Faber a kol., 2012, Atlas OZE, 2015).
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Spalovne palivového dreva
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Obr. 3 Spalovne palivového dreva na Slovensku

SPAIOVNE DREVENEHO ODPADU

Spotrebitelov drevného odpadu tvoria predovSetkym drevospracujuce podniky,
individudlne vyhrevne, producenti a distributori tepla, zktorych mnohi spaluju len
neznecistené piliny, hobliny, odpad z dreva bez povrchovych uprav a korok. Orientuju sa na
vyrobu a dodavku tepelnej a elektrickej energie z OZE.

Medzi spal’oviiami drevného odpadu prevladaju najmé lokalne a okrskoveé zdroje tepla
umiestnené v ramci Slovenska (Atlas OZE, 2015, Kovacikova, 2016), umiestnené najma
v Zilinskom a PreSovskom kraji (Obr. 4). Instalovany vykon OZE do 0,5 MW vyuZivaju
priemyselné podniky na produkciu tepla. Taktiez spalovne zamerané na produkcie tepla s
inStalovanym vykonom od 0,5 do 1 MW su prevazne inStalované v rdznych priemyselnych
podnikoch ako aj v sektore LH (napr. Lesy SR, §.p.). Medzi spotrebitel’'ov drevného odpadu na
vyrobu tepla, ktori maji vykon spalovacieho zdroja medzi 1| MW- 5 MW patri napr. Technicka
Univerzita vo Zvolene, rézne podniky v sektore LH (napr. Lesy SR, §.p., Vojenské lesy a
majetky SR, $.p.) alebo DSP. V DSP niektoré podniky pri takomto nainsStalovanom zdroji
vyrabaju nie len teplo ale aj elektrinu. Pomerne menej spalovacich zariadeni ma inStalovany

vykon vacsi ako 5 MW na produkciu tepla, a len vel'mi malo na kombinovant vyrobu elektriny
a tepla (Faber a kol., 2012, Atlas OZE, 2016).
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Spalovne drevného odpadu
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Obr. 4 Spalovne drevného odpadu na Slovensku

SPALOVNE DREVNEHO ODPADU V DSP

Spal'ovacie zariadenia drevného odpadu tvoria najmé prevadzky DSP ako napriklad
Mondi SCP (Ruzomberok), Rettenmeier Tatra Timber (Liptovsky Hradok), PRP (TomaSovce),
Bukéza Holding (Hencovce, Vranov nad Toplov), ktoré na spalovanie vyuzivaji zbytkové
Casti dreva vzniknuté pri jeho spracovani, ktoré nie je mozné vyuzit’ inak, resp. spracuvaju
pelety alebo vyvezu ho do zahranicia. Tieto prevadzky, ako poukazuje Kovacikova (2016) su
rozmietnené naprie¢ Slovenskom (Obr. 5).

Spal’'ovaci zdroj s inStalovanym vykonom OZE do 0,5 MW alebo 0,5-1MW sa nachadza
v prevadzkach, ktoré vyuzivaju drevny odpad na vyrobu tepla pre individudlne vykurovanie.
Najviac spracovatel'ov dreva mé inStalovany vykon od 1 do 5 MW, z nich ako priklad mozno
spomenut’ Sweedwood Slovakia (Malacky). InStalovany vykon spal’ovacieho zdroja vac¢si ako
5 MW maju prevadzky, ktoré z drevného odpadu vyrabaju teplo pre vlastnu spotrebu (napr.
Decodom, Topol'¢any) a len niektori vyuzivaju kombinovanu vyrobu tepla a elektriny ako napr.
Mondi SCP (Ruzomberok) (Faber a kol., 2012, Atlas OZE, 2015).
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Spalovne drevného odpadu v DSP
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Obr. 5 Spalovne drevného odpadu v DSP na Slovensku

SPALOVNE STIEPKY

Odberate'mi palivovej Stiepky su predovsetkym producenti tepelnej a elektrickej energie v
elektrarnach, teplarnach, centralnych zdrojoch tepla na vykurovanie v priemysle a bytovo-
komunalnej sfére s vykonom vacsim ako 1 MW, ako aj par obci, zdruzeni a mensich firiem
s inStalovanym vykonom OZE do 1 MW, ktoré¢ Stiepku vyuzivaju na vykurovanie vlastnych
priestorov. Ako vyplyva z obr. 6, prevadzky sa nachadzaju predovietkym v Zilinskom
a Banskobystrickom kraji, vacsie aj na vychode SR (Atlas OZE, 2015, Kovacikova, 2016).

Spalovacie zariadenia s inStalovanym vykonom do 0,5 MW vyuzivaji lesnu Stiepku na
vykurovanie vlastnych priestorov (napr. Lesy SR, §.p.). Zdroj na spal’ovanie s vykonom do 1
MW zuzitkovava napr. Skolsky lesny podnik (Zvolen). In§talovany vykon zdroja na spal’ovanie
Stiepky od 1 do 5 MW majl najma lesné, energetické a priemyselné podniky. Instalovany vykon
nad 5 MW vyuzivaju podniky v energetickom sektore, ktoré vyrabaju a dodavaju teplo pre
obyvatel'stvo i priemysel (Faber a kol., 2012), ale len niektoré sa orientuju aj na kombinovanu
vyrobu elektriny a tepla (napr. v TeHo Bardejov, TeHo Topol'¢any, Energy Snina, Snina).
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Spalovne $tiepky
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Obr. 6 Spalovne stiepky

SPALOVANIE ENERGETICKEJ BIOMASY DOMACNOSTAMI

Vyznamnym odberatel'om energetickej biomasy (odhad cca 1,5 mil. ton rocne) najmi vo forme

palivového dreva st domécnosti vo vidieckych regionoch. Podla prieskumu SHMU

realizovaného v roku 2018 (Szemesova a kol., 2020) z celkového mnozstva domacnosti na

Slovensku 17% kuri palivovym drevom.

Podiel tuhych paliv v domacnostiach obstaranych za jeden rok je uvedeny na obr. 7.
Priemerna spotreba palivového dreva je 7,3 tony za rok na domacnost, priemerna spotreba
drevenych peliet a brikiet je 3,3 tony za rok a domacnost’. Z regionalneho hl'adiska najviac
zastupené vykurovanie palivovym drevom je v Presovskom, Zilinskom, a Banskobystrickom

kraji.
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Obr. 7 Podiel mnozstva jednotlivych druhov paliv obstaranych za 1 rok v doméacnostiach, ktoré vykurujd

tuhymi palivami (Szemesova a kol., 2020)
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DISKUSIA A ZAVER

LH predstavuje prvy stupen dodavatel'sko-odberatel’ského ret'azca s drevnou biomasou.
Nésledne tato energetickd palivovd biomasu v ramci druhého stupna zuZzitkovavaju ako palivo
pri spalovani centralne zdroje zasobovania teplom, alebo DSP a jednotlivé domacnosti najmé
vo vidieckych regiénoch. Z analyzy vyplyva, Ze ich najvys§ia koncentracia je v Zilinskom,
Banskobystrickom a PreSovskom kraji. Celkova spotreba biomasy na energetické ucely
v tychto zariadeniach sa v poslednych rokoch pohybuje na Grovni cca 3 mil. ton ro¢ne, ¢o tvori
priblizne 60% jej potencialu (Trenciansky, Kicko, 2022). Majlingova a kol. (2020) konstatuju,
7Ze najvysSia zasoba drevnej biomasy potencidlne vyuzitelnd na energetické ucely je
v Banskobystrickom (24%) a PreSovskom kraji (24%), ¢o tvori spolu 48% z celkovej zasoby
drevnej biomasy Slovenska. Tymto je mozné uspokojit’ dopyt najmé najvyssej koncentracie
spotrebitelov drevnej biomasy v Banskobystrickom a PreSovskom Kraji, s vynimkou
Zilinského kraja, kde Oravec a Slamka (2014) predpokladaju, Ze pokles zasob a taZieb
ithli¢nanov nebude kompenzovany rastom t'aZieb listnacov.

Z bilan¢ného hladiska najvyznamnejSim zdrojom biomasy ostava LH (50%),
,energetické odpady* z DSP (33%) a ostatna biomasa (33%). Najvyznamnej$i spotrebitelia s
domacnosti (50%), centralne zdroje zasobovania tepla a kombinovany vyrobcovia elektriny
(33%), a malé centralne zdroje tepla (33%). Ak by malo Slovensko zaujem o integraciu tohto
OZE do energetického dodavatel'sko-odberatel'ského retazca zameraného na postupné
nahradenie konven¢énych fosilnych paliv na vyrobu elektriny, alebo tepla, ako aj na dosahovanie
ambicidoznych environmentidlnych cielov, je potrebné efektivne vyuzit drevni biomasu
priblizujtc sa k urovni vyuzitelného potencilu, ktory je v sucasnosti vyuzity na 60%.
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PRIPADOVA STUDIA UCINNOSTI VYKONU STATNEJ SPRAVY
V OBLASTI POLOVNICKEHO PLANOVANIA V OKRESE LUCENEC

ZUZANA DOBSINSKA, ADAM KRIEK

ABSTRACT

Wildlife management is intended to ensure the sustainable management and use of
wildlife, protecting, and preserving its population and biodiversity. They should be
compiled with respect to the need to protect nature and the landscape, the need to
protect agricultural and forest production from damage caused by wild animals and
ensuring the protection of the health and safety of the inhabitants of the Slovak Republic.
The paper presents results from the case study of the State Forestry Administration
effectiveness analysis on the example of wildlife management planning. Based on the
current state of the art of game management and interviews with stakeholders, we
identified two main factors causing deficits in wildlife management planning
performance. These relate to the wildlife census process and legislation. Respondents
propose to transfer the planning system into fully digital form and a to change the
animals census methodology.

Keywords: state forestry administration, wildlife management, abundance of game,
damages caused by game

UvobD

Verejnd sprava predstavuje zdmerni cCinnost’, ktord sleduje Specificky ciel’, a to
regulaciu podmienok a spdsobov implementacie vladnutia (Machyniak, 2013). Verejna sprava
v Slovenskej republike je rozdelend na tri zlozky: Statnu spravu, samospravu a verejné
korporacie, ¢o odraza napifianie demokratickych zakladov vladnutia (Sebik, 2012).

Existuju rézne pristupy k hodnoteniu vykonu S§tatnej spravy. Meranie G¢innosti je
spravidla zaloZzené na objektivnych ukazovateloch alebo teoreticky definovanych kritérii
(Matei a Enescu 2013). Ako vSak poukazuju Shingler a kol. (2008), dolezité je aj subjektivne
vnimanie vykonu S§tatnej spravy obCanmi. Ako vhodni metddu identifikovali dotaznikov
prieskum. V bakalarskej prace sme preto spojili oba pristupy a analyzovali vykon $tatnej
spravy na zéklade objektivnych kritérii a subjektivnych nazorov obcanov resp. adresatov
politickych opatreni a dotknutych subjektov. V prispevku budeme analyzovat’ G¢innost’ vykonu
Statnej spravy v oblasti pol'ovnickeho planovania. Pol'ovnicke plany majl zabezpecit' trvale
udrzatel'né obhospodarovanie a vyuzivanie zveri, ochranu a zachovanie jej genofondu a
zachovanie biodiverzity. ,,Musia sa zostavovat’ tak, aby reSpektovali potrebu ochrany prirody a
krajiny, potrebu ochrany polnohospodarskej vyroby a lesnej vyroby pred S$kodami
spsobenymi zverou a zabezpecovali ochranu zdravia a bezpecénosti obyvatel'ov Slovenskej
republiky.“ (Garaj, Kropil, 2015).
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Utinnost vykonu §titnej spravy budeme analyzovat na zéklade dvoch kritérii —
legislativy a vzniku konfliktov. V ramci legislativy sa sustredime na plan chovu a lovu, jeho
plnenie, porovnanie planovaného a skuto¢ného odstrelu. Pri Skodach zverou budeme
vyhodnocovat’ zistené a vyplatené Skody a pripadny vznik konfliktov medzi uZzivateI'mi
polovnych revirov a pol'nohospodarmi a obhospodarovatel'mi lesov (obr. 1).

-
=

Obr. 1 Hodnotenie ucinnosti vykonu Statnej spravy
Zdroj: vlastné spracovanie

METODIKA PRACE

Metodicky je prispevok zalozeny na kombinacii vyskumnych metod kvalitativneho
vyskumu. Jednalo sa o kvalitativnu analyzu dokumentov, rozhovory s expertmi a pripadovi
stadiu. Kvalitativna analyza dokumentov bola zakladnym metodickym postupom, ktory sme
vyuzili. Dokumenty su z vyskumného hladiska nezamerné zdroje informécii (Mayring, 2019).
Rozhovor je technika zberu informéacii z terénu, pri ktorej st potrebné informécie ziskavané od
skamanych oséb prostrednictvom cielenych otazok, ktoré su kladené respondentovi ,,tvarou v
tvar, ide teda o interpersonalny kontakt (Silverman 2020). Pripadova $tadia sluZi na intenzivne
$tadium jedného problému, ktory skima do hibky, v jeho skutoénom kontexte. Podstatou je
predpoklad, ze dokladnym preskimanim jedného pripadu lepsie porozumieme inym podobnym
pripadom (Yin 2009). Pripadova §tadia u¢innosti vykonu S$tatnej spravy v oblasti planovania
Vv polovnictve obsahuje:

— analyzu dokumentov (legislativa, pol'ovnicka Statistika),
— analyzu vykonu SS LH na trovni okresu a polovnych revirov v ramci neho,
— porovnanie predkladanej pol'ovnickej dokumentécie s redlnym stavom v praxi,
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— vysledky rozhovorov so zainteresovanymi aktérmi (SSLH, polovnicki hospodari,
zaujmova samosprava v pol'ovnictve, ini),

— identifikéciu faktorov spdsobujtcich deficity vo vykone SSLH,

— zhrnutie poznatkov,

— formuléciu zaverov a odportacéani na zlepSenie suc¢asného stavu.

Z&ujmové skupiny oslovené v dotaznikovom prieskume boli uzivatelia pol'ovného
reviru (PR), pracovnik Okresnej polovnickej komory (OPK), pracovnik okresného uradu —
pozemkovy a lesny odbor (OU), maly polnohospodar a velky polnohospodar (DruZstvo).
Dotaznik bol realizovany elektronicky alebo osobne. Po vyplneni dotaznika prebehol osobny
rozhovor s respondentom ohladom navrhov na zlepSenie sucasnej legislativy. Zoznam
respondentov je uvedeny v Tab. 1.

Tab. 1 Zoznam respondentov

Zoznam respondentov Datum

Pracovnik OPK 23.3.2023
Pracovnik OU 10.5.2023
Uzivatel’ PR1 23.3.2023
Uzivatel’ PR 2 23.3.2023
UZivatel’ PR 3 5.5.2023
Uzivatel’ PR 4 8.5.2023
UZivatel PR 5 11.5.2023
Pol'nohospodar maly 1 4.4.2023
Pol'nohospodar maly 2 8.4.2023
Pol'nohospodar maly 3 18.4.2023
Pol'nohospodar maly 4 20.4.2023
Pol'nohospodar maly 5 22.4.2023
Pol'nohospodar vel’ky 1 30.3.2023
Pol'nohospodar vel’ky 2 10.5.2023

Vybrané zdujmové uzemie predstavuje okres Lucenec. NajzastipenejSia je danielia
zver, nasleduje zver srncia. Diviacia zver je na ustupe kvoli AMO. Okres Lucenec sa nachadza
Vv pol'ovnej oblasti IX Tuhar, ¢o je srn¢ia oblast’ a v danielej lokalite DL 11 Petrovec. V okrese
Lucenec sa nachadza 35 pol'ovnych revirov, ktorych spolo¢na vymera je 72 568 ha, z toho lesné
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plochy tvoria 44,34%, to je 32 176 ha, polia tvoria 55,22% ¢o predstavuje 40 075 ha, ostatné
plochy tvoria 0,44% ¢€o je 317 ha.

VYSLEDKY

SUCASNY STAV POLOVNICKEHO PLANOVANIA V OKRESE LUCENEC v ROKOCH 2017-2022

Na Obr. 2 vidime finan¢né vycislenie $kod spdsobenych zverou v okrese Lucenec na
pol'nohospodarskych kulturach aj lesnych porastov v obdobi rokov 2017 — 2022. Prevladajd
Skody spdsobené na pol'nohospodarskych plochach okrem roku 2019, kde medzi Skodami na
pol'nohospodarskych kultirach a lesnych porastoch nebol velky rozdiel.
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20000

0
2022 2021 2020 2019 2018 2017

Les ==@=Polnohospodarske plochy

Obr. 2 Financné vycislenie skod sposobenych zverou na lesnych aj polnohospodadrskych v okrese
Lucenec za ¢asovy usek 2017-2022 v Eurach
Zdroj: https://gis.nlcsk.org/IBULH/PolovStat/PolovStat

Tab. 2 zobrazuje realne vyplatené Skody zverou, kde vidime vel’ky narast §kod v obdobi
rokov 2022-2020 oproti roku 2019, kedy sa zvysila vyska vyplacanej skody o 91 630 €.

Tab. 2 Vyplatené sumy za Skody zverou za obdobie 2017-2022 spdsobené v okrese Lucenec

Rok Les (€) Pol’'nohospodarske plochy (€)
2022 6730 19250
2021 9780 110880
2020 7152 16530
2019 1163 3450
2018 1871 18300
2017 1118 3150

Zdroj: https://gis.nlcsk.org/ibulh/PolovStat/PolovStat

Porovnanim normovanych kmenovych stavov zveri (NKS), jarnych kmenovych stavov
zveri (JKS), planovaného a skuto¢ného odstrelu sa snazime poukazat’ na vysoké stavy raticove;j
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zveri, ¢o dokazuju vysoké JKS a nasledny planovany a realizovany odstrel. Pri jelenej zveri
sledujeme za skumaneé obdobie rokov 2017-2022 postupné narastanie planu lovu aj skuto¢ného
odstrelu. Hlavnym dévodom je narastajica pocetnost’ jelenej zveri. V sucasnosti jelenia zver
sposobuje také Skody, ze viacero zdruzeni je nutenych poziadat’ o mimoriadny odlov, avSak nie
V kazdom roku podari splnit’ planovany odstrel.

Danielia zver bola do okresu umelo dosadena v na prelome 60 a 70 rokov. Této zver ma
v okrese vel'mi dobré podmienky, a preto mé najpocetnejSie zastiipenie v okrese. To sa zial’ aj
podpisuje na urovni §kdd sposobenych toto zverou. Aj pri danielej zveri sa kazdy rok zvySuje
plan odstrelu ako aj samotny odstrel. V roku 2022 evidujeme nérast JKS, planu aj odstrelu
oproti roku 2021, kde plan bol 2008 kusov a odstrel 1699 kusov. Oproti tomu v roku 2022 bol
pan stanoveny na 2767 kusov a odstrel bol na urovni 2472 kusov. Planovany odstrel sa
nepodarilo naplnit’.

Pocetnost’ srnéej zveri a plan odstrelu je kolisavy. V roku 2018 sa evidoval najvacsi
narast planu aj odstrelu, nasledne pocty klesali. Tretina srncej zveri skonCi zrazena na
pozemnych komunikaciach.

Muflonia zver je v okrese Lucenec menej zastipend. Jej poéty st nizke, vécSina
odlovenych kusov pochadza zo zvernic.

Pri diviacej zveri bol zaznamenany narast planu aj odstrelu od roku 2017 do roku 2019.
V roku 2020 evidujeme zniZenie planu aj odstrelu, kedy sa obidve hodnoty dostali na takmer
rovnaku uroven. Rozdiel bol jeden kus, ¢o je ukazkovy priklad plnenia planu chovu a lovu.
V rokoch 2021 a 2022 sa hodnoty planu aj odstrelu zacali znizovat, ¢o bolo spdsobené
globalnou pandémiou Covidu 19 a najméa postupnym rozsirovanim Afrického moru osipanych,
ktory sa v tychto rokoch naplno prejavil. Divia¢ia zver patrila v minulosti k najpo¢etnej$im

vv e

v okrese.

VYHODNOTENIE ROZHOVOROV S AKTERMI

Cielom dotaznika bolo zhodnotit' sti¢asné polovnicke hospodarenie, hlavne jeho
ne/funk¢nost’. Otazky boli zamerané na realne skisenosti s pozitivnou a negativnou strankou
doterajSej spoluprace s aktérmi v oblasti pol'ovnickeho planovania - uzivatelia polovnych
revirov, pracovnici Statnej spravy lesného hospodarstva, predstavitelia pol'ovnickej komory
a obhospodarovatelia lesov a pol'nohospodarskej pody.

Na Obr. 3 vidime odpovede na vnimanie respondentov ohl'adom rozsahu $§kod
spbésobenych jednotlivymi druhmi raticovej zveri. V tejto otazke mali respondenti moZnost’
vybrat’ si, ktoré druhy zveri spdsobuju podla ich subjektivneho vnimania najvacsie skody.
Respondenti mali moznost’ vybrat’ si dva druhy zveri. Vo vic¢sine pripadov panovala zhoda, Ze
najvacsie Skody spdsobuje danielia a jelenia zver. Nebolo tomu vzdy tak, pretoze v minulosti
najvicsie Skody spdsobovala diviacia zver, ¢o je spdsobené znizenym poctom v dosledku
afrického moru osipanych.
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Obr. 3 Najvyznamnejsie Skody spésobujiice druhy zveri v okrese Lucenec.
Zdroj: vlastny prieskum

Obhospodarovatel'ov pol'nohospodarskej poddy sme sa pytali, ¢i zvySovali pestoavnie
plodin atraktivnych pre zver ako napr. repka, kukurica, séja, a pod. Ako nam ukazuje Obr. 4,
vicSina respondentov uviedla, Zze pestovanie tychto plodin je oproti roku 2010 na rovnakej
arovni. Traja respondenti uviedli, Zze oproti roku 2010 sa zvysila Girovei pestovania atraktivnych
plodin pre zver 0 20% a viac. Ako ddvod uviedli vyhodnejsie ekonomické zhodnotenie oproti
ostatnym druhom plodin.
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25
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0.5
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Na rovknakej drovni ZvySena ZniZena

Obr. 4. Urover pestovania atraktivaych plodin re zver v okrese Lucenec
Zdroj: vlastny prieskum

Pol'nohospodari, sa zhodli na tom, Ze zver spdsobuje najviac §kod v zimnom obdobi
a na jar po sejbe (Obr. 5). V zime trpi nedostatkom potravy a na jar sa rodia mlad’ata a zver sa
stava viac aktivnou.
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Obr. 5 Vznik skdd spbsobenych zverou pocas roka v okrese Lucenec

Zdroj: vlastny prieskum

Pravidelne
celoroCne

Medzi respondentmi zodpovednymi za implementiciu polovnickeho plédnovania
(uzivatelia polovych revirov, pracovnici OPK a OU) panuje zhoda, Ze najvacsSie Skody zver
spOsobuje v oblasti pol'nohospodarstva. Je to pochopitelné, pretoze v okrese Lucenec

prevladaju polnohospodarske plochy nad lesnymi. Skody na polovnej zveri spdsobené

nespravnym uzivanim pol'ovnych pozemkov Ziadny z opytanych nespomenul.

Tab. 3 Zhodnotenie sucasného vykonu Stdtnej spravy v oblasti polovnictva

ZVeri.

PR1 |PR2 |PR3 [PR4 |PR5
So statnou spravou (Okresny tirad) mam korektné
vzt'ahy, mézem sa na nich obratit’ pri rieSeni problémov | 1 1 1 1 1
stivisiacich s vykonom prava polovnictva.
Statna sprava mi poskytuje vietky relevantné 2 1 1 2 1
informacie tykajuce sa vykonu prava polovnictva.
Stcasny systém planovania mi vyhovuje. 3 3 2 1 2
Systém planovania je zastaraly, nereflektuje moznosti 1 3 2 1 5
vyuzivania informacnych systémov.
Vypracovanie PCHL podl'a sticasnej legislativy je 5 2 1 2 1
naro¢né.
Privital/a by som moznost’ vypracovat PCHL 1 9 1 1 1
elektronicky.
Jarné s¢itanie zveri a planovanie je podl'a méjho nédzoru
formalne, nereflektuje sezonne zmeny v pocetnosti 1 2 1 1 2

Iné

Respondenti mali d’alej zhodnotit' sGcasny stav vykonu Statnej spravy v oblasti
pol'ovnictva. Pri tejto otazke mali respondenti moznost’ vyjadrit’ svoj suhlas alebo nestihlas
s tvrdeniami na $kale 1-5 (1 — sUhlasim, 2 — stihlasim ¢iasto¢ne, 3 — neutrélne, 4 — Ciasto¢ne
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nesthlasim, 5 — nesthlasim). Vysledky su zhrnuté v tabul’ke 3. Odpovede respondentov su viac
menej podobné, respondenti vyjadrili sthlas so vSetkymi tvrdeniami. V tretej podotazke, ktora
sa tykala sucasného systému planovania dvaja respondenti odpovedali neutralne. Je to paradox,
Ze im sucasny systém vyhovuje, avSak v d’alSej otazke uz uviedli, Ze systém je zastaraly
a nereflektuje moznosti vyuzivania informacnych systémov, ¢o by podla dalSej otazky
privitali.

FAKTORY SPOSOBUJUCE DEFICITY VO VYKONE STATNEJ SPRAVY LESNEHO HOSPODARSTV A

Na zéklade zisteni z analyzy sucasného stavu ako aj rozhovorov so zaujmovymi
skupinami méZeme definovat’ hlavné faktory spdsobujiice deficity vo vykone SSLH v oblasti
polovnickeho planovania. Tie mézeme zhrnut' do dvoch oblasti, ktoré sa tykaju procesu
sCitavania zveri a legislativnej Upravy.

Systém plosného scitavania zveri je podla respondentov zastaraly, pretoze bol u¢inny
v Case, ked’ sa zver vyskytovala v menSom pocte ako v sucasnosti. Zver pocas polovnickej
sezény migruje v zavislosti od pocasia a dostupnosti potravy. V ¢ase zberu trody sa vyskytuje
na poliach, kde je mozné vidiet' mnohopocetné Criedy. V lete sa zdrziava v blizkosti vodnych
zdrojov, v zime sa stahuje z vyssich nadmorskych vysok do nizsich, kde nachadza potravu.
Jarné s¢itanie moze byt preto skreslené.

Nedostatky v legislative. Respondenti povazuju stéasnu legislativu sice za dostato¢na,
avSak planovanie povazuju za administrativne ndarocné. Je potrebné viest evidenciu
V papierovej forme, ¢o povazuji v dneSnej dobe za zastarané. Opytani uZivatelia PR sa
stotoziuju s navrhom previest’ systém planovania plne do digitalnej formy, taktiez navrhuja
zmenit’ metodiku s¢itania zveri, pretoze sucasna metoda je orientacnd. Podl'a respondentov by
bolo vhodné uvazovat' o zmene sti¢asne platného zakona o pol'ovnictve ¢. 274 z roku 2009,
ktora by mala zaviest’ objektivnu zodpovednost’ pre uzivatel'ov pol'ovnych pozemkov v pripade
vzniku §kéd sposobenych zverou. Zaroven by bolo vhodné umoznit’® polnohospodarom
a obhospodarovatel'om lesa zli¢astiiovat’ sa osobne alebo formou nominantov na vyhotovovani
a kontrole plnenia planu chovu a lovu.

DISKUSIA

Pol'ovnicke planovanie je neoddeliteI'nou sucast'ou vykonu prava pol'ovnictva a trvalo
udrzatelného manazmentu zveri. Keby planovanie nebolo, pol'ovnictvo by bolo len neriadenym
lovom, ktory by nemal dlhé Raciondlny manazment zveri napoméha k vyuZzivaniu
a nepremrhavaniu potencialu vol'ne zijucej zveri.

Stavy raticovej zveri sa zvySuji, o com svedcia nielen nase vysledky, ale aj vysledky
ostatnych autorov. Pri vSetkych druhoch zveri vidime rastice jarné kmerniové stavy. Kubik
(2023) konstatuje, ze stavy jelenej zveri v rokoch 2016-2021 maju na celom uzemi Slovenska
stlpajucu tendenciu, a v kazdom roku JKS presahuju NKS. Tento narast po¢tov zveri moze byt
spdsobeny nerovnomernou sexudlnou Strukturou, ale aj zastaralym systémom scitania zveri.
K podobnym zaverom dospela aj Hlavata (2023), ktora konStatuje vysoké pocty jelenej zveri
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v okrese Zvolen. Za poslednych 10 rokov sa pocty danielej zveri na Slovensku enormne zvysili,
ako uvadza Kovacik (2020). Pocetnost’ srncej zveri, ktord bola dlhodobo povazovana za
,pychu‘ okresu Lucenec, v rokoch 2017-2022 kazdym rokom narastd, avsak trofejova kvalita
sa nezvysuje (Supica, 2023).

Pocty diviacej nedosahuju takych cisel ako v minulosti, na ¢om sa vyrazne podpisal
africky mor osipanych, ktory prepukol v roku 2019 v okrese Trebisov. Tato choroba v okrese
Lucenec naplno prepukla v roku 2021. Poéty diviacej zveri sa dramaticky znizili, ¢o potvrdili
aj naSe zistenia. Problematicka sa javi hlavne nevhodna struktara planu chovu aj lovu z pohl'adu
vekovej aj pohlavnej zlozky populacie, ¢o potvrdzuje aj Mihal'ova (2023), ktora analyzovala
polovnicky manazment diviacej zveri a jej zdravotny stav v okrese Vel'ky Krti§ za obdobie
poslednych 20 rokov.

Co sa tyka deficitov vykonu §tatnej spravy v oblasti planovania, vysledky z ¢asti
reflektujd zistenia rovnakého prieskumu v okrese Zvolen (Hlavata 2023). Tiez konstatuje
problémy v systéme velkoploSného znizovania a zistovania stavov zveri. NajviacSim
nedostatkom je podla =zisteni nereflektovanie redlnych stavov zveri a nerieSenie
problematickych lokalit, kde dochddza ku 8kodam. Dalsim zaujimavym zistenim bola
poziadavka pritomnosti Statnej spravy pri s€itavani zveri a zvySenie autondémie polovného
hospodara pri plneni planu chovu a lovu.

Z vysledkov rozhovorov srespondentami vyplynula nutnost zmeny systému
pol'ovnickeho planovania. Mozné rieSenia ponuka Pataky (2022), ktory kritizuje aktualne
modely planovania. Planovanie raticovej zveri podl'a jeho nazoru treba postavit’ a odvijat’ od
hodnotenia vplyvu zveri na jej zivotny priestor. Pri negativnom vplyve zveri (sposobené skody)
je potrebné jej lov imerne navySovat’ (znizovat’ JKS). Pri spokojnosti zainteresovanych aktérov
netreba menit’ ni¢. V reviroch, kde je zveri malo, je odstrel potrebné znizit'. NavySovanie lovu
v oblastiach, kde dochadza k velkym Skodam, by rieSila metodika urcenia JKS cez spitny
prepocet. Na zaciatku by sa vychadzalo zpredpokladanych tbytkov za predchadzajtce tri
roky. V tomto modeli by imaginarne normované kmenové stavy (NKS) neexistovali, boli by
len takzvané uUnosné stavy. Také, ktoré zabezpecia zdravy les, luky, dozrievajice
pol'nohospodarske plodiny a zaroven zdrava, kvalitnu zver. TaktieZ poukazuje na nedostatocnti
kontrolu zo strany $tatnej spravy, s ¢im sa stotoznili aj respondenti.

Praca mé& metodologické nedostatky, pretoze sa ndm nepodarilo oslovit' viac
respondentov  zradov uzivatelov polovnych revirov a obhospodarovatelov lesa
a pol'nohospodarskej pody. Vysledky preto nemozno povazovat za reprezentativne
a predstavuju len podnety na zlepSenie sucasného stavu, ktoré si budu vyzadovat dalSiu
a hlbsiu analyzu.

ZAVER

Ciel'om prispevku bolo prezentovat’ Ciastkové vysledky realizovanej pripadovej studie
ucinnosti vykonu Statnej spravy lesného hospodarstva v oblasti pol'ovnickeho planovania
v okrese Lucenec. Pol'ovnicke planovanie si poc¢as svojho vzniku preslo viacerymi zmenami,
smery a ciele vSak ostali rovnaké, a to raciondlny manazment vol'ne Zijicej zveri. Pocetnost’
raticovej zveri sa v okrese Lucenec neustale zvysuje, avSak planovany odstrel nie je naplneny.
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To vedie ku skodam na polnohospodarskych plodinach a lesnych porastoch. Na zaklade
analyzy dat a rozhovorov s aktérmi sme identifikovali dva hlavné faktory sposobujuce deficity
vo vykone SSLH v oblasti polovnickeho planovania. Tie sa tykaju procesu séitavania zveri
a legislativy. Respondenti navrhuju prenesenie systému planovania do digitalnej formy
a zmenu metodiky sc¢itania zveri.
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UKAZOVATELE ZELENEHO RASTU V SLOVENSKEJ A CESKEJ
REPUBLIKE

IVETA HAJDUCHOVA, ROMAN DUDIK, SAMUEL FEKIAC, KIM HORTENSKA, NIKOLAY NEIKOV

ABSTRACT

The article deals with the comparative analysis of green growth indicators in Slovak
and Czech forestry enterprises. The aim is to assess to what extent these indicators
contribute to the identification and promotion of sustainable environmental and
economic strategies in both countries. Based on the results of a questionnaire survey,
for the evaluation of which we used statistical methods, we analysed the effectiveness of
measures aimed at green growth and identify areas where further improvement is
needed. The survey results point to key differences and provide valuable
recommendations for the creation of more effective strategies in the field of green
growth.

Keywords: Indicators of green growth, Comparative analysis, Forestry of Slovakia, and
the Czech Republic

UvobD

V poslednych rokoch sa zeleny rast stal kl'diCovym konceptom v diskusidch o
udrzatelnom rozvoji. V ¢lanku sme sa zamerali na analyzu ukazovatel'ov zeleného rastu v
Slovenskej a Ceskej republike, s cielom poskytniit’ hibsiu analyzu ich vyvoja a implementécie
v podnikoch lesného hospodarstva v obidvoch krajinach.

Pojem "zeleny rast" sa zacal objavovat’ na konci prvého desatrocia 21. storocia v
suvislosti s rastucim zaujmom o trvalo udrzatel'ny rozvoj a reakciou na financnu krizu v rokoch
2007-2008. Zeleny rast bol povazovany za mozny spdsob na posilnenie ekonomik, zatial’ ¢o sa
riesili environmentalne vyzvy, ako je zmena klimy a strata biodiverzity. Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) hrala kI'a¢ova ulohu pri formulovani a propagacii
konceptu zeleného rastu. V roku 2011 OECD vydala spravu, ktora poskytla podrobnu definiciu
a vysvetlenie konceptu zeleného rastu. Tato sprava bola vyznamnym milnikom v evolucii
konceptu zeleného rastu (OECD, 2011). Tri G¢ely zeleného rastu opisal Reilly (2012) ako
ekonomicky rast, vytvaranie pracovnych miest a zniZovanie vplyvu na Zivotné prostredie.

Zeleny rast sa stal dominantnou politickou reakciou na zmenu klimy, nedostatok
zdrojov a $kody na zivotnom prostredi. Pre vSetky krajiny by bolo kl'icové , aby sa usilovali o
zeleny rast a aby bolo mozné dosiahnut’ zniZzenie chudoby a hospodarsky rast v stulade s
u¢innym vyuzivanim zdrojov a ochranou Zzivotného prostredia (Houssini 2021). Podla
Europskej komisie, "zeleny rast znamena rozvoj v sulade s udrzatelnostou naSej planéty -
prijatie environmentalnych inovéacii tak, aby podporovali hospodarsky rast a vytvarali nové
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pracovné miesta a dosiahli tak environmentalnu a socialnu prosperitu, a zaroven bola znizena
zavislost’ od neobnovitel'nych zdrojov" (European Commission, 2020)

Ramec zeleného rastu je zalozeny na koncepcii ekonomickych, environmentalnych a
socialnych pilierov trvalo udrzateIného rozvoja (Nielsen et al. 2014). Zeleny rast tiez
sposobuje, ze investicie do environmentalnej udrzate'nosti mézu byt zdrojom inovacii a
konkurenénych vyhod. Napriklad investicie do obnovitelnych zdrojov energie, energeticky
ucinnych technologii a udrzate'nych foriem dopravy mozu prispiet’ k zelenému rastu tym, ze
vytvaraju nové prilezitosti pre podniky a pracovné miesta (OECD, 2020). KI'acovym aspektom
zeleného rastu je aj prechod k cirkulédrnej ekonomike, ktord sa snazi minimalizovat’ odpad a
zarovenl maximalizovat’ hodnotu z produktov, materidlov a zdrojov po cely ich zivotny cyklus
(European Commission, 2018) V kontexte globalnej snahy o zniZzenie emisii sklenikovych
plynov a prechod na obnovitené zdroje energie, Slovensko a Ceska republika predstavuju
zaujimavé pripady na porovnanie, vzhl'adom na to, Ze obidve krajiny maju spolo¢ny historicky
a ekonomicky vyvoj.

CIEL A METODY

Ukazovatel alebo indikator je nastroj, ktory sa vo vSeobecnosti vyuZiva na popisovanie
javu, jeho velkosti a charakteru. Poskytuje historické aj sucasné informacie, a jeho hlavnym
vyuzitim je objasnenie trendov, ktoré nest informacie o pri¢innych vztahoch medzi javmi
vybraného systému. (Green Growth Knowledge Platform, 2013). Ukazovatele zeleného rastu
predstavuju nastroje, ktoré ndm umoznuju kvantifikovat’ a sledovat’ pokrok v tejto oblasti, a
teda aj poskytnut’ vedecky overené dokazy o jeho prinosoch a vyzvach. Tieto ukazovatele,
napriklad efektivnost’ vyuZitia zdrojov, intenzita emisii sklenikovych plynov, podiel
obnoviteI'nej energie a mnoh¢ d’alSie, sa stavaju dolezitymi metrikami pri hodnoteni a vedeni
politik zeleného rastu.(World bank 2012). Podl'a Organizacie pre hospodarsku spolupracu a
rozvoj (OECD), ukazovatele zeleného rastu "zahfiiaji mieru vyuzitia prirodnych zdrojov,
environmentalnu kvalitu zivota, politické reakcie na environmentalne vyzvy a ekonomické
prilezitosti, ktoré mézu vyplyvat’ zo "zelenej$ieho™ modelu rastu™ (OECD, 2017)

Prispevok sa zameriava na komparaciu ukazovatel'ov zelené¢ho rastu na Slovensku a v
Ceskej republike s cielom posudit, do akej miery tieto ukazovatele prispievaju k identifikacii
a podpore udrzate'nych environmentalnych a ekonomickych stratégii v oboch krajinach. Tato
analyza ndm umozni hodnotit’ efektivitu opatreni zameranych na zeleny rast a identifikovat’
oblasti, kde je potrebné d’alSie zlepSenie. Identifikuje rozdiely v implementécii jednotlivych
indikatorov, ktoré su ovplyvnené konkrétnymi situdciami v tychto krajinach. Stcéastou
dosahovania preduréenych cielov, sa povazovalo za nevyhnutné preniknit do sekundarnych
zdrojov informécii zaoberajucich sa témou zeleného rastu, a jeho zapracovania do firemnych
procesov V lesnictve. Tieto zdroje poskytli definicie a vysvetlenia zakladnych terminov ako
zeleny rast a jeho indikdtory. V dosledku Stadia sekundarnych materidlov bol vytvoreny
prieskum prostrednictvom dotaznika, ktory mal za tllohu hodnotit’ su¢asny stav implementacie
ukazovatel'ov zeleného rastu v podnikoch lesného hospodarstva Slovenskej a Ceskej republiky
a porovnat’ rozdiely.
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VYSLEDKY

Slovensko, ako konvergujica ekonomika, je v pozicii, kedy potrebuje ukazat’ vyznamny
hospodarsky rast, aby sa priblizilo trovni rozvoja vyspelych krajin. Napriek tomu by malo
zabezpecit’, ze tento rast nebude na ukor zivotného prostredia a udrzatelnosti prirodnych
zdrojov. Slovenskéa republika je tieZ signatarom Deklaracie OECD o zelenom raste, ktora bola
podpisana 25. juna 2009 (Zeleny rast a SR 2011), ¢im potvrdilo, Ze uznava tri hlavné problémy,
s ktorymi sa dnes stretavaju vSetky narody - ekonomické, environmentalne a socialne vyzvy.
Zaroven sa zaviazalo k tomu, Ze zaCleni principy zeleného rastu do svojej vnutrostatnej politiky.
Tento z&vézok je v stlade s rozhodnutiami konferencie RIO+20, ako aj s d’al§imi strategickymi
a koncepénymi dokumentmi, ktoré vydali EU, OECD a OSN.

Indikatory zeleného rastu rozdel'ujeme na Slovensku do 4 skupin: Environmentalna a
zdrojova produktivita, Zékladna prirodného bohatstva, Environmentdlna kvalita Zivota a
Ekonomickeé nastroje a politické opatrenia
1. Environmentalna a zdrojova produktivita sa tyka potreby efektivneho vyuzitia prirodnych

zdrojov, aby sa mohol vytvorit’ maximalny ekonomicky vystup z minimdlneho mnozstva
spotrebovanych prirodnych zdrojov, a zaroven aby sa minimalizovali negativne vplyvy na
zivotné prostredie. Monitoruje sa CO2 produktivita a energeticka produktivita, ktora zahfna
energetickll naro¢nost’ v ekonomickych sektoroch, podiel energie z obnovitel'nych zdrojov
na celkovej domacej spotrebe energie a prispevok elektrickej energie vyrobenej z
obnovitelnych zdrojov. Dalej sa sleduje zdrojova produktivita, vratane produktivity
materidlu, mnoZzstva vytvoreného odpadu bez komunélneho odpadu a stupna jeho
recyklacie, objemu komunalneho odpadu, bilancie dusika a fosforu, a produktivity vody.

2. Zékladna prirodného bohatstva odraza fakt, ze klesajuci objem prirodnych zdrojov je
nebezpeénym javom pre hospodarsky rast. Toto poukazuje na nutnost’, aby sa prirodné
zdroje vyuzivali ¢o najefektivnejSie a najudrzatel'nejSie, aby sa podporil trvaly rast.
Pozornost’ sa ststred’uje na sledovanie obnovitel'nych zdrojov, ako je vyvoj lesnych oblasti,
zasob lesnych porastov a miera ich vyuzivania, rovnako ako na intenzitu vyuzivania
povrchovych a podzemnych vodnych zdrojov. Co sa tyka neobnovitelnych zdrojov,
pozoruje sa mnozstvo zasob a tazba nerastnych surovin. Doélezitymi aspektmi su tiez
biodiverzita a ekosystém, ktoré zahfiajii ohrozenost’ roznych druhov rastlin a zivocichov,
a zmeny v oblasti vyuzivania pozemkov.

3. Environmentéalna kvalita zivota reflektuje priamy dopad stavu Zivotného prostredia na
Pudsky zivot a dosledky negativnych efektov znecistovania na I'udské zdravie. Monitoruje
sa environmentalne zdravie a rizikd, ako je vystavenie obyvatel'stva znecistujucim
Gasticiam vo vzduchu (PM10), kvalita vzduchu v mestskych oblastiach a priemerna dizka
zivota pri narodeni. Takisto sa zaobera pristupom k environmentalnym sluzbam, ako je
napojenie obyvatel'stva na verejnt kanalizaciu a verejny vodovod.

4. Ekonomické nastroje a politické opatrenia su uzitoéné pri identifikacii a hodnoteni
efektivnosti politickych intervencii zameranych na podporu ekologického rastu. Monitoruju
sa rozne aspekty ako ceny a dane (podiel environmentalnych dani v celkovych danovych
prijmoch, percentualny podiel environmentalnych dani na HDP, tarify na elektrinu a zemny
plyn pre domacnosti, ceny spojené s vyrobou, distriblciou a dodavkou pitnej vody). Sledujd
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sa tiez inovacie, konkrétne investicie do vyskumu a vyvoja v relevantnych sektoroch.
Dobrovol'né nastroje environmentalnej politiky su tiez monitorované, ako je napriklad
systém environmentalneho manazérstva ISO 14001 (EMS), podiel zeleného verejného
obstaravania na zaklade poctu objednavok a ich financnej hodnoty, pocet organizacii
zaregistrovanych v rdmci schémy Spolocenstva pre environmentalne manazérstvo a audit,
a pocet produktov ocenenych environmentalnou znackou. (Enviromagazin 1/2013)

Model Zeleného rastu, ktory sa ststreduje na hospodarsky rast a zdroven jeho
udrzatelnost z hladiska Zzivotného prostredia, ma na Slovensku aj v Cechich svojich
priaznivcov i odporcov. V CR medzi odporcov patril napriklad byvaly prezident Véaclav Klaus.
Pocas jeho prezidentského obdobia bola v CR v roku 2004 prijata Stratégia udrzatelného
rozvoja Ceskej republiky, ktora definovala ciele a nastroje, ktoré mozu viest k zniZeniu
nerovnovahy medzi tromi piliermi trvalo udrzateI'ného rozvoja. Stratégia neskor presla
niekol’kymi aktualizaciami a priniesla pat’ priorit pre trvalo udrzatel'ny rozvoj (Havranek a kol.,
2011). Aj napriek aktualizacii stratégie priamo nezahffa pojem ,,Zeleny rast*. Jej obsah je vSak
plne v sulade s principmi a ciel'mi deklaracie OECD o Zelenom raste z roku 2009 (Hak a kol.,
2013). Vladne stratégie, ktoré boli v rokoch 2010-2014 vydané Ceskym tatistickym tiradom v
spolupraci s Karlovou univerzitou hodnotia Zeleny rast na zaklade indikatorov vychadzajucich
zo Stratégie trvalo udrzate'ného rozvoja a su plne v sulade so smernicou OECD a doplnenim
piateho ukazovatel’a, tak poskytuji komplexny prehl'ad naprie¢ vSetkymi piliermi udrzateI'ného
rozvoja.

1. Spoloc¢nost, I'udia a zdravie posudzuje Zeleny rast v kontexte dolezitych socidlnych ciel'ov.
Tento ukazovatel je stiastou Zeleného rastu z dévodu, Ze udrzatel'ny rozvoj nie je len o
ekonomickych a environmentalnych faktoroch, ale aj o I'ud’och. Ukazovatel’ monitoruje
Cisté Uspory, zamestndvanie starSich pracovnikov, mieru ohrozenia chudobou, index
staroby a index ekonomickej zavislosti, otakavanu dizku Zivota, produktivitu prace a
disponibilné prijmy domdcnosti. Ukazovatel' teda sleduje ako socidlny kontext, tak
zachytava socialne vyzvy, prilezitosti a potenciondlne kompromisy suvisiace s konkrétnym
vyvojom alebo politickymi zasahmi.

2. Environmentéalna a zdrojova produktivita monitoruje hned’ niekol’ko prvkov: produktivita
sklenikovych plynov, vyroba elektriny, obnovitelné zdroje energie, materidlova
produktivitu, uhlikovt stopu, vyuzitie vody, efektivne vyuzivanie mineralnych hnojiv a
produkcia a spracovanie komunalneho odpadu. Kone¢nym cielom ukazovatela je
dosiahnut’ hospodarsky rast, ktory nebude sposobovat’ nadmerné vyuzivanie prirodnych
zdrojov a bude minimalizovat’ negativne dopady na zivotné prostredie.

3. Zéklad prirodného bohatstva méa za hlavné prvky podu, vodu a obnoviteI'né prirodné zdroje,
pretoze prave tieto prvky zaistuji biodiverzitu a neustaly tok environmentalnych sluZieb.
Ked'Ze tu stale existuje riziko moznosti vycerpania prirodnych zdrojov, ktoré by viedlo k
poklesu Zivotne dolezitych sluzieb, ¢o by malo vyrazné dopady tak na Zivotné prostredie,
ako aj na l'udské spolocnosti. Ukazovatel monitoruje zadsoby a tazbu uhlia, zdsobu lesnych
porastov, absorpciu vody, zmeny vo vyuziti pody, ohrozenie biodiverzity a ekologicky dlh.
Ochrana prirodnych zdrojov je kI'i€ovym prvkom Zeleného rastu, ktory sa snazi zabezpecit’
udrzatel'ny rozvoj a zachovanie ekologickej rovnovahy. 'udska stopa na zivotnom prostredi,
vratane roznych Cinnosti ako t'azba, rybolov a lesnictvo, musi zostat’ v stilade s kapacitou
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produkcie globalneho i lok4lneho prostredia. KedZe vycerpanie a degradacia prirodného
bohatstva m6zu priniest’ dodatocné ekonomické naklady pre l'udské spolocnosti.

4. Environmentalna kvalita zivota berie do uvahy, ze prostredie hra kI'a¢ovu ulohu pre fyzické,
duSevné a socialne blaho I'udi. Kvalita Zivota je ovplyviiovana roznymi faktormi prostredia,
ako je znecCistenie ovzdusia a vody, expozicia nebezpecnym latkam a hluku, rovnako ako
nepriame dosledky zmien klimy, premien vodnych cyklov, straty biodiverzity a vzniku
prirodnych katastrof. Ukazovatel monitoruje zdravotné rizikd spojené so znecistenym
ovzdu$im a pomer obyvatel'stva, ktoré je napojené na kanalizaciu a verejny vodovod.
Znizenim Grovne znecistenia ovzdusia sa mdze zniZit riziko respiracnych ochorent, infekcii
dychacich ciest, srdcovych ochoreni a rakoviny pl'tc.

5. Ekonomické néastroje a politické opatrenia sa zameriavaju na dosiahnuté vzdelanie u
populacie starSich ako 15 rokov, zelené prace (zamestnanie, ktoré prispieva k zachovaniu
alebo obnove Zivotného prostredia), vydavky na ochranu ZP, environmentalne dane,
vydavky na vyskum a vyvoj a ceny energii. Ked'Ze tieto prvky st zasadné pre ekonomicky
a Zeleny rast. Investicie do zelenych technoldgii a ochrany zivotného prostredia su kl'aicové
pre dosiahnutie udrzatel'ného rastu.

Na Slovensku su environmentalne poplatky stastou Stitneho fondu Zivotného
prostredia, ktory je vyuzivany na podporu zelenych inovacii, podporu zelenych pracovnych
miest a investicii do ochrany zivotného prostredia v§eobecne. Tento pristup moze byt ucinnym
nastrojom na dosiahnutie udrzateI'ného a ekonomicky prosperujiceho prostredia.

Dotaznikovy prieskumu bol realizovany v podnikoch lesného hospodarstva v Ceskej
a Slovenskej republike, pricom navratnost’ bola 80 relevantnych odpovedi, z ktorych 33 bolo
z Ceskej a 47 zo Slovenskej republiky, o predstavuje 59% odpovedi zo Slovenska a zvy$nych
41% z Ciech. Vyhodnotenie dotaznikového prieskumu je v tabulke 1, kde znamienkom + je
oznaCeny podiel kladnych a znamienkom — podiel zapornych odpovedi z celkového poétu
relevantnych odpovedi na Slovensku a v Cechach. Otazky v dotazniku sme rozdelili do piatich
oblasti tak, aby bolo mozné vyhodnotit’ uplatiovanie indikatorov zeleného rastu v podnikoch
lesného hospodarstva a analyzovat’ ich prinos k sledovaniu ich vplyvu na environmentalnu
a zdrojovu produktivitu, zékladiu prirodného bohatstva, environmentalnu kvalitu zivota a ich
vplyv na ekonomicke néstroje a politické opatrenia. Ako vyplyva z vysledkov dotaznikoveho
prieskumu zobrazenom v tab. 1, ukazovatele zeleného rastu vyuziva v Ceskej republike
priblizne polovica podnikov ako stcast’ svojej udrzatel'nej stratégie. Na Slovensku vidime ze
az 61% podnikov uviedlo nevyuZzivanie ukazovatel'ov.

Oblast’ Environmentalnej a zdrojovej produktivity sme analyzovali na zaklade 2 otazok,
ktoré slvisia s vyuzivanim obnovitenych zdrojov energie (OZE) a sledovanim uhlikovej
stopy. Odpovede na otazku ¢i podnik vyuziva elektrinu vyrobent z obnovitel'nych nefosilnych
zdrojov ukazali, Ze zatial’ vic¢Sina podnikov nevyuziva zelenu elektrinu, negativne odpovedalo
73% podnikov v CR a 59% podnikov v SR. Viésina podnikov (97% v CR a 90% v SR) sa tieZ
nezaoberd ziadnym spdsobom meria uhlikovej stopy svojich aktivit.
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Tab. 1 Vysledky dotaznikového prieskumu

VSeobecné informacie Vyuzivate Zeleny rast? + 52 - 61
Environmentalna a zdrojova Elektrina z OZE? o R I
produktivita Sledovanie uhlikovej stopy? - 97 - 89
ZvySovanie lesnatosti - 64 - 55
Zikladna prirodného v
bohatstva Cast’ izemia v chranenom
uzemi + 67 - 68

Stratégia Zeleného

Environmentalna kvalita rastu/udrzatelnosti + 54 - 64
Zivota
Principy TUR + 73 + 60
Ekologické oznacenie - 60 - 68
Vyuzivanie EMS - 85 - 91
Registracia v EMAS - 91 - 94
Ekonomické néastroje a
p0||t|cké Opatrenia Vyuiivate cert1ﬁkéty9 + 64 - 60
Recyklacia odpadu + 64 - 72

Technologie Setrné k
zivotnému prostrediu + 70 + 74

Zdroj: vlastny vyskum

V oblasti Zakladne prirodného bohatstva vysledky dotaznika poukazuji na znaénu
mieru negativneho vnimania zvySovania lesnatosti v oboch krajindch, s vyraznejSim
negativnym ohlasom v Ceskej republike (64%) oproti Slovensku (55%). Toto naznaduje
potencialne rozdiely v postojoch alebo v efektivnosti implementacie politik zameranych na
zvySovanie lesnatosti.67% lesnickych podnikov v CR uviedlo, Ze maji ¢ast’ svojho zemia v
chranenych oblastiach, oproti 68% zo Slovenska, ktoré uviedli, ze nemaja Cast’ svojho tizemia
V chranenej oblasti. Tieto vysledky poukazuji na vyznamny rozdiel v rozlozeni lesnickych
aktivit medzi CR a SR vo vztahu k chranenym tzemiam. Zatial’ ¢o v CR vacsina lesnickych
podnikov zasahuje do chranenych oblasti, na Slovensku je situacia opacna.

Oblast’ Environmentalnej kvality zivota bola bol hodnotena na zéklade otazky ohl'adom
stratégie udrZatelnosti/zeleného rastu. Pri CR uviedlo 54% podnikov Ze disponuju vytvorenou
stratégiou udrzatel'nosti oproti 36% v SR. Pri nasledujucej otazke, ¢i podniky dodrzujt principy
trvalo udrzatelného rastu uviedlo 73% v CR a 60% v SR kladné stanovisko. Tieto vysledky
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nazna¢uji, ze v Ceskej republike je vyssi podiel lesnickych podnikov, ktoré nielenze maju
formalizovant stratégiu udrzatel'nosti, ale tiez aktivne dodrziavaja jej principy v praxi.

Z dotaznikového prieskumu oblasti Ekonomickych néstrojov a politickych opatreni
d’alej vyplyva Ze ekologické oznagenie produktov vyuziva v CR 39% podnikov, v SR je to len
30% podnikov. Systém environmentalneho manazérstva (EMS) ktory podl'a normy ISO 14 001
patri medzi dolezité manazérske nastroje, vacsina podnikov nevyuziva. Pri tejto otazke uviedlo
85% v CR a 91% v SR zaporni odpoved’. Podobne aj pri otazke &i st podniky zaregistrované
v Schéme spoloCenstva pre environmentalne manazérstvo a audit (EMAS), ktora je
dobrovolnym nastrojom environmentdlneho manazérstva pre organizacie, ktoré chcu
zhodnocovat’ a zlepSovat’ svoje environmentalne spravanie, 91% v CR a 94% v SR uvadza
zaporni odpoved’. ZaujimavejSie vysledky mozeme vidiet z vysledkov kde podniky
odpovedali ktoré certifikaty alebo normy aplikuju vo svojich podnikoch. Zatial’ ¢o v SR uvadza
az 60% podnikov Ze nevyuzivaji Ziadne certifikity v CR tito moznost zvolilo len 36%
podnikov. V CR uvadza az 58% podnikov vyuZivanie Programme for the Endorsement of
Forest Certification (PEFC) ¢o je medzindrodnd, neziskova, organizicia ktora propaguje
udrzatelné lesné hospodarstvo nezéavislou certifikaciou. V SR uvadza vyuZivanie tejto
certifikécie len 21% respondentov. Rozdiel vidime aj v tom Ze vyuzivanie certifikacie Forest
Stewardship Council (FSC), ¢o je neziskova organizicia, ktord napreduje v sprave lesov
prostrednictvom certifikacie postupov obhospodarovania lesov a trhového oznacCovania
certifikovanych lesnych produktov, vyuziva 19% v SR a len 6% v CR. Pozitivne vnimame aj
odpovede na otazku ¢i spolo¢nosti recykluju odpad. Pri tejto otazke uvadza az 72% v SR a 64%
v CR kladni odpoved. Rovnako velmi pozitivne hodnotime aj vyuZivanie technolégii
Setrnejsich k prirode v lesnickych podnikoch. Pri tejto otazke uvadza az 74% v SR a 70% v CR
kladné stanovisko.

ZAVER

Vysledky dotaznikového prieskumu sved¢ia o pozitivnom trende v oblasti
environmentéalnej zodpovednosti lesnickych podnikov v Cechach. Zeleny rast vnimajd ako
sucast TUR a 52% podnikov ho uplatiuje v praxi. Lepsie vysledky dosahuji aj v oblasti
Zakladne prirodného bohatstva, kde 67% podnikov odpovedalo, ze na ich iizemi sa vyskytuji
oblasti s chranenym tuzemim. LepS$ie st vysledky aj v oblasti Environmentalnej kvality zivota
tym, Ze 54% podnikov sa priklana k stratégii udrZatel'nosti zelen¢ho rastu a uplatiiovaniu
principov TUR. Vysoky podiel podnikov, ktoré uplatiuju recyklaciu odpadu a vyuzivanie
ekologicky SetrnejsSich technologii, ukazuje na rastice povedomie a angazovanost’ v smerovani
k udrzateI'nej$im a ekologickej$im praktikam v tomto sektore. Tato zmena moze mat’ pozitivny
dopad nielen na ochranu Zivotného prostredia, ale aj na zlep$enie obrazu a udrzatel'nosti lesného
hospodarstva ako celku.

Lesné podniky na Slovensku dosiahli viac ako 50% kladnych odpovedi len v dvoch
indikatoroch ato pri uplatiovani principov TUR a uplatiiovani technologii SetrnejSich
k Zivotnému prostrediu, kde v porovnani s CR dosiahli 0 4% vy3siu hodnotu.
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Vysledky dotaznikového prieskumu poukazuji na to, Ze zvySenu pozornost pri

uplatiiovani principov zeleného rastu je potrebné venovat’ sledovaniu uhlikovej stopy, kde az
97% podnikov v CR a89% podnikov na Slovensku uviedlo negativne odpovede. Podobné
vysledky sU aj v oblasti ekologického oznaCovania vyrobkov a vyuZivania noriem pre
environmentalne manazérstvo EMS a EMAS.
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IMPLEMENTACIA KRITERIT A INDIKATOROV TRVALO
UDRZATEINEHO OBHOSPODAROVANIA LESA NA SLOVENSKU

LENKA HALUSKOVA, IGOR MICHALIK, ZUZANA DOBSINSKA, JAROSLAV SALKA

ABSTRACT

Internationally accepted Criteria and Indicators (C&I) are one of the most important
and innovative tools for sustainable forest management. For the European countries,
they were specified at the level of the Forest Europe initiative. The current version of
the pan-European C&I, after the last revision in 2015, consists of 6 criteria and 34
quantitative and 11 qualitative (political) indicators. The aim of the article is to evaluate
the formal and practical implementation of pan-European criteria and indicators for
sustainable forest management in Slovakia. The research methods are the document
analysis and interviews with relevant actors of the national forest policy, in which we
aimed to examine their attitudes towards C&I and their practical implementation. The
results are interpreted through the categories defined by the Policy Arrangement
Approach theoretical framework. The principle of sustainable forest management
(SFM) currently forms the basic framework for creating forest policy in the country. It
is defined in the Forest Act, is part of strategic documents related to forests, and is
reflected in policy-making and forestry practice. Pan-European C&I form the starting
framework for monitoring the forests, which is summarized in the annual report on the
state of forestry in Slovakia. However, our findings do not explicitly confirm the
conclusions of other international studies that SFM and its C&I are supporting tools
for better intersectoral communication and consensus building. The interpretation and
acceptance of SFM in Slovakia is influenced by the ongoing conflict between forestry
and nature protection, which is based on different and in many cases conflicting
interests and value orientations of the representatives of these groups.

Keywords: implementation, criteria and indicators, Policy Arrangement Approach,
sustainable forest management

Uvob

Kritéria a indikéatory (Criteria and indicators, C&I) st jednym z najvyznamnejSich a
najinovativnejSich nastrojov trvalo udrzate'ného obhospodarovania lesov. Stanovuju postupy
pre obhospodarovanie lesov udrzatelnym spdsobom a sucasne poskytuji rdmec na
posudzovanie a reportovanie pokroku jednotlivych krajin v ich uplatiovani (Wijewardana
2008). Koncepcia trvalej udrzatel'nosti bola rozvinutd medzinarodnou komunitou na Samite
Zeme v Rio de Janeiro v roku 1992. Hlavnou myslienkou je udrzatel'nost’ zivotného prostredia
ajeho zdrojov pre buduce generacie. Vychadza z premisy, Ze globalne environmentalne
problémy mozno vyriesit’ koordinovanym konanim, a to verejného ako aj sukromného sektora
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(Arts a kol. 2010). Pred Samitom Zeme bola koncepcia udrzatel'nosti v stvislosti s lesom
spdjana s udrzatel'nost'ou dreva. Zakladnym predpokladom bolo, aby mnoZzstvo vytazen¢ho
dreva nebolo vys$Sie nez mnozstvo prirastku dreva za urcité ¢asové obdobie. S rozvojom
environmentalnych politik a roz§irenim povedomia o problémoch Zzivotného prostredia
vystupoval do popredia d’al$i vyznam lesa z hl'adiska biodiverzity, vody, klimatickych zmien,
a i. (Wijewardana 2008). Tento vyvoj bol reflektovany vytvorenim koncepcie trvalo
udrzate'ného obhospodarovania lesov (TUOL; Sustainable Forest Management, SFM), ktora
dava do rovnovahy ekonomické, ekologické a sociélne aspekty vyuzivania lesa (Rametsteiner
2009). C&I charakterizuju zakladné zlozky TUOL a poskytujd informécie pre formulaciu
politik. Sice sa jedna o informacné nastroje, ukazali sa ako kIicovy mechanizmus, ktory by
mohol pomdct’ splnit’ o€akdvania z Ria, pretoze poskytli prostriedky na premenu vzneSenych
principov udrZatel'nosti do meratel'nych ciel'ov a ukazovatel'ov. Uznavaju lesy ako ekosystémy,
ktoré poskytuji Sirokl, komplexnii a dynamicki Skdlu environmentidlnych a socidlno-
ekonomickych benefitov a sluzieb (Wijewardana 2008). V sucasnosti je nickol'’ko ramcov na
ur¢enie TUOL na r6znych drovniach: (i) medzinarodné/regionalna, (ii) narodna /sub-narodna,
(iii) aroven lesnej hospodarskej jednotky (Duinker 2001; Hickey, Innes 2005; Baycheva-
Merger, Wolfslehner 2016). Vyvinulo sa 11 medzinarodnych a regionalnych suborov C&l
(Linser, Wolfslehner 2022). Pre podmienky eurdpskych krajin boli C&l pre TUOL
Specifikované pod zastitou iniciativy Forest Europe, povodne zndmu pod ndzvom Ministerské
konferencie o ochrane lesov v Eurdpe. Tato iniciativa vznikla za¢iatkom 90-tych rokov, kedy
sa uskutoénila prva ministerska konferencia v Strasburgu. Zudastnili sa jej ministri z 37
eurdpskych krajin, v ktorych po6sobnosti su lesy a lesné hospodarstvo, aby diskutovali o
vyzname lesov a spolupraci v oblasti ich ochrany a udrzatelnosti (Novotny a kol. 2003).
Odvtedy sa konferencie ministrov uskutociiuju v pravidelnych, priblizne 4-rocnych
intervaloch. Forest Europe nie je inStitucionalizovany proces a nemé zakladajice zmluvy. Ciele
a sposob fungovania sa formovali postupne prostrednictvom deklaracii a rezolucii prijimanych
na jednotlivych ministerskych konferenciach (Mayer 2000; Mayer, Rametsteiner 2004; Pulzl,
Hogl 2013). Od prvej konferencie v Strasburgu sa uskutoénilo d’alich sedem ministerskych
konferencii v Helsinkach, v Lisabone, vo Viedni, vo VarSave, v Osle, v Madride a posledna
v Bratislave v aprili 2021 (Forest Europe 2023). Na v poradi druhej konferencii v Helsinkéach
v roku 1993 sa Staty dohodli na spolo¢nej definicii TUOL, ktoré je sti€astou Rezoltucie H1.
Trvalo udrzateI'né hospodarenie je ,,obhospodarovanie a vyuzivanie lesov a lesnych pozemkov
spbsobom a v takom rozsahu, pri ktorom sa zachovd ich biodiverzita, produktivita, schopnost
obnovy, vitalita a ich potencial plnit' dnes aj v buducnosti vSetky vyznamné ekologické,
ekonomické a socidlne funkcie na miestnej, ndarodnej a globalnej urovni, cim nebude
sposobovat’ skody na inych ekosystéemoch (Ministerska konferencia o ochrane lesov v Europe,
Helsinska rezoltcia H1, 1993). Princip TUOL bol inkorporovany do lesnickych politik
a legislativ na narodnej a lokalnej irovni eurépskych krajin. Dalej boli rozpracované konkrétne
kritéria a indikatory (C&I), ktoré mali sluzit' na zjednotenie zberu informacii a nasledné
nastavenie politik v jednotlivych krajinach smerom k TUOL (Linser, Wolfslehner 2022). C&I
boli dohodnuté Statmi na ministerskej konferencii v Lisabone v roku 1998 a nasledne
revidované a vylepSené v roku 2003 ako politicky nastroj na ,,podporu trvalo udrzatelného
obhospodarovania lesov poskytovanim relevantnych informacii pre rozvoj a hodnotenie
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lesnickej politiky, narodnych lesnickych politik, planov a programov a ako zaklad pre
medzisektorovy zber Udajov suvisiacich s lesmi (MCPFE, 2003). Vzhl'adom na meniace sa
poziadavky na lesy a aktudlne hrozby vyplyvajiace z désledkov klimatickej zmeny, stibor C&I
bol v roku 2015 opidtovne aktualizovany, za Ui€asti signatarov a pozorovatel'ov procesu a tiez
zastupcov priemyslu a zaujmovych skupin. Aktualne paneuropske C&I pozostavaju zo 6
kritérii a 34 kvantitativnych a 11 kvalitativnych (politickych) ukazovatel'ov (vid. Tab. 1).
Kvantitativne ukazovatele poskytuju informécie o stave a zmenach eurépskych lesov a pokroku
k TUOL, zatial' ¢o kvalitativne ukazovatele umoziujii monitorovanie politik, institicii a
nastrojov a zvySuju zodpovednost’ a transparentnost’ tvorby lesnickej politiky (Forest Europe,
2011; Baycheva-Merger, Wolfslehner 2016).

Paneurdpske C&I sa v sti¢asnosti pouzivaju na monitorovanie a reportovanie o stave
lesov, ktoré je pre jednotlivé signatarske Staty dobrovolné. Existencia jednotného ramca ma
vyznam v kontexte identifikovania pokroku k trvalo udrzatenému obhospodarovaniu
europskych lesov, aj ked’ diverzita prirodnych podmienok, rézne politické a institucionéalne
zazemie, rozdiely v pristupoch k monitorovaniu a pravna nezavéznost’ predstavuju limity jeho
uspeSnej implementacie. Na zéklade zisteni vyskumného projektu EFI a niekolkych
individudlnych autorov a autorskych kolektivov, ktori sa zaoberali ispeSnost’ou implementacie
C&I, medzi hlavné limity, ktoré brania pouzivaniu tychto Kkritérii a ukazovatelov na
celoeurdpskej, ako aj na narodnej/subnarodnej Urovni, patria: nedostato¢né technické, finan¢né,
politické, instituciondlne a sektorové zabezpecenie a nedostatok kapacity a zdrojov. Na druhe;j
strane, najcastejSie su efektivne vyuzivané ako:

a) referencny ramec pre dialdég a komunikaciu prostrednictvom poskytovania stimulov a
podpory pre komunikaciu v ramci sektoru lesného hospodarstva, najmé z hl'adiska nastavenia
a zefektivnenia diskusie o lesnictve;

b) nastroj na monitorovanie a podavanie sprav o pokroku smerom k TUOL, ktory pomohol
zlepsit’ dostupnost’, kvalitu a porovnatel'nost’ informacii o lesoch medzi europskymi krajinami;
¢) referenény ramec pre rozvoj a adapticiu nastrojov narodnej politiky a/alebo politik
suvisiacich s lesom (EFI 2013; Baycheva-Merger, Wolfslehner 2016).

Cielom prispevku je vyhodnotit’ implementéaciu paneurdpskych kritérii a indikatorov na
Slovensku, a to na zaklade analyzy dokumentov a rozhovorov s relevantnymi aktérmi narodnej
lesnickej politiky, u ktorych sme zistovali ich postoje k praktickej implementécii
paneurdpskych C&l.
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Tab. 1 Paneurépske kritéria a indikatory trvalo udrzatelného obhospodarovania lesa z roku 2015

(zdroj: viastné spracovanie podla Forest Europe 2015 a Forest Portal 2023)
Kritéria a indikatory TUOL (2015)

Kritérium 1

Kritérium 2

Kritérium 3

Kritérium 4

Kritérium 5

Kritérium 6

Udrzanie a  primerany
rozvoj lesnych zdrojov a ich
prispevok do globalneho
kolobehu uhlika

Udrzanie zdravotného
stavu a vitality lesnych
ekosystémov

Udrzanie a podpora
produkc¢nej funkcie lesov
(drevné aj nedrevné
produkty)

Udrzanie, ochrana a
primerany rozvoj
biologickej  diverzity v

lesnych ekosytémoch

Udrzanie a  primerané
zlepSenie ochrannych
funkcii v obhospodarovani
lesov (najma
podoochranngj a
vodoochrannej)

Udrzanie ostatnych

socialno-ekonomickych
funkcii a podmienok

C.1 Politiky, inStiticie a nastroje pre udrzanie a
primerany rozvoj lesnych zdrojov a ich prispevky do
globalneho kolobehu uhlika

1.1 Vymera lesa

1.2 Z4soba dreva

1.3 Vekova Struktira

1.4 Uhlik v lesoch

C.2 Politiky, institicie a nastroje pre udrzanie zdravia a
vitality lesnych ekosystémov

2.1 Depozicie a koncentracie znecistujucich latok v
ovzdusi

2.2 Stav pdd

2.3 Defoli4cia

2.4 Poskodenie lesa

2.5 Degradécia lesnych pozemkov

C.3 Politiky, institucie a nastroje pre udrzanie a podporu
produkénej funkcie lesov

3.1 Prirastky a tazby

3.2 Surové drevo

3.3 Nedrevné produkty

3.4 Sluzby

C.4 Politiky, institicie a nastroje pre udrZanie, ochranu
a primerany rozvoj biologickej diverzity v lesnych
ekosystémoch

4.1 Diverzita drevin

4.2 Obnova

4.3 Prirodzenost’

4.4 Introdukované dreviny

4.5 Mrtve drevo

4.6 Génové zdroje

4.7 Fragmentacia lesov

4.8 Ohrozené lesné druhy

4.9 Chréanené lesy

4.10 Bezné druhy vtakov

C.5 Politiky, inStiticie a nastroje pre udrzanie a

primerané  zlepSenie  ochrannych  funkcii v
obhospodarovani lesov
5.1 Ochranné funkcie - pbdda, voda a dalsie

ekosystémové  funkcie  —  infraStruktara a

obhospodarované prirodné zdroje

C.6 Politiky, inStitucie a nastroje pre udrZanie ostatnych
socialno-ekonomickych funkcii a podmienok
6.1 Lesné majetky

6.2 Prispevok lesnickeho sektora do HDP

6.3 Cisty prijem

6.4 Investicie do lesov a lesného hospodarstva
6.5 Pracovna sila v lesnom sektore

6.6 Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci
6.7 Spotreba dreva

6.8 Obchod s drevom

6.9 Energia z dreva

6.10 Rekredcia v lesoch
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TEORETICKY RAMEC

V implementaénych tedriach sa rozliSuje medzi ,formalnou“ resp. pravnou
implementaciou na jednej strane a ,,praktickou® implementaciou na strane druhej (napr. From,
Per 1993; Pridham, Cini 1994). Aj ked’ udaje na posudenie praktickej implementacie je naro¢né
ziskat’, rozSirenie rozsahu posudenia formalnej implementacie o praktick troven je vel'mi
dolezité z hladiska komplexnosti (Mastenbroek 2005). Posun skimania nad ramec suladu
medzinarodnych vystupov s narodnymi pravnymi predpismi poskytuje nové dobkazy o
rozmanitosti domacich reakcii na medzinarodné politiky, o Glohach a motivaciach aktérov
implementujucich politiku a o tzv. ,giernej skrinke* implementicie medzinarodnych
politickych vystupov v praxi (Thomann, Sager 2017).

Teoreticky ramec prispevku tvori Policy Arrangement Approach (PAA), ktory sliiZi na
rdmcovanie otazok na interview s relevantnymi aktérmi narodnej lesnickej politiky a nésledne
zatriedenie vysledkov do kategorii. V tomto zmysle je implementacia paneurdpskych C&l
interpretovana prostrednictvom $tyroch dimenzii definovanych autormi PAA (Leroy, Arts
2006): 1. aktéri/ ¢i a ktorych sa implementécia potencialne dotyka, 2. zdroje/ aky potencial ma
implementacia C&I, 3. formalne a neformélne pravidla hry/ ktoré sa pri implementacii
uplatiiuja a 4. medialny diskurz v suvislosti so C&l.

Aktér je jednym z Ustrednych pojmov politickej analyzy (Ostrom 2011). Scharpf (2000)
ho v institucionalizme orientovanom na aktéra poklada za hlavny faktor politickej analyzy,
,konajuci subjekt, ktory je zapojeny do formulovania a implementacie politiky* (Schneider,
2009, s. 192). Konanie aktéra je potrebné skimat’ vo svetle danej sféry politiky. Spravanie
aktérov je motivované ich zaujmami (Krott a kol. 2014). Salka a kol. (2017, s. 41) definuju
zaujmy ako ,,orientacie v konani aktérov, ktoré vyjadruji ich zelania, predstavy a poziadavky,
a ktorych presadenie im prinesie uzitok*. Zaujem nie je taky staly ako hodnotova orientacia
alebo ideolodgia (Salka a kol. 2017). Najdolezitejsiu liniu konfliktu zaujmov predstavuje zaujem
o0 ochranu lesa v. zdujem o vyuzivanie lesa, tzv. utilitarny zaujem (Giessen a kol. 2014). Gliick
(2000) v suvislosti s lesom identifikuje tri kIi¢ové skupiny zaujmov: ekonomické, ekologické
a spolocenské. Podl'a Krotta (2010) je kazdy zaujem zakoreneny v jednej z tychto troch skupin.
Ekonomické zaujmy sa spajaju s lesnickou ideologiou, st zaloZzené na antropocentrickej
hodnotovej orientécii a presadzuju primat produkcie dreva, ktora vychadza z principov trvalo
udrzate'ného obhospodarovania a odbornej sposobilosti. Ostatné ekosystémové sluzby su
poskytované v sulade stedriou zavesu. Ekologické zaujmy sO postavené na ideoldgii
biocentrizmu a ekocentrizmu a cielom je zachovanie a ochrana lesa. Do popredia vstupuje
presadzovanie funkcii lesa pri ochrane biodiverzity, mitigacii zmeny klimy a viazani uhlika.
Medzi spolocenské zaujmy sa radi vyuZivanie lesa na rekreaciu, turizmus a déraz je kladeny na
esteticka funkciu (Salka a kol. 2017). Aktéri majt tendenciu sa na zaklade spoloénych zaujmov
zdruzovat’ do koalicii (Sabatier 1988). Zakladanie zaujmovych skupin a koalicii je zmysluplIné
za ucelom ochrany a prezentovania spolo¢nych zaujmov v politickom procese (Krott 2010).

V teorii lesnickeho spravovania je moc mnohymi povazovana za fundamentalny
vysvetl'ujuci faktor (Agrawal a kol. 2008; Giessen a kol. 2009; Krott a kol. 2014). Zdroje moci
maji pdvod v zavislosti aktérov medzi sebou, v disponovani konkrétnymi zdrojmi (napr.
financie), v nevedomosti alebo nenahraditel'nosti a vo vplyve na rozhodovanie (kontrola nad
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podmienkami rozhodovania alebo nad relevantnymi informaciami pre rozhodovanie) (Salka
akol. 2017). Poskytuju informaciu o postupoch a prerozdeleni kompetencii v ramci
mechanizmov spravovania (Arts, Buizer 2009). Vplyv predstavuje jemnejsiu formu moci, nie
je zaloZeny na uplnom presadeni zaujmov (Salka a kol. 2017).

Pravidla hry nastavuju sféru politiky. Uréujua sposob, akym by sa hra mala hrat’ (Arts,
Buizer 2009). Formalne pravidla predstavuju konkrétne nastroje, ktoré aktéri mozu pouzit’ v
ramci danej sféry politiky, a to regulativne, ekonomické a informacéné (Krott 2010).

Neformalne pravidla predstavuju mechanizmy, ktoré nie su forméalne ukotvené, ale su
zalozené na zvykoch alebo skrytych zaujmoch aktérov (Arts, Leroy 2006; Krott 2010). Vo
vsetkych typoch definovanych formalnych néstrojov mozno najst’ aj neformalne mechanizmy.

Rola diskurzu sa dostava vo vedeckych s$tadiach lesnickej politiky do popredia
vzhl'adom na presun mechanizmu politickej koordinacie (Arts, Leroy 2006). Hajer (1995, s. 44)
definuje diskurz ako ,subor myslienok, konceptov a kategorizdacii, ktoré su vytvarané,
reprodukované a transformované v konkrétnom subore praktik a prostrednictvom ktorych sa
dava vyznam fyzickym a socialnym skutocnostiam*. Rozhodujuce pre teériu diskurzu nie je to,
¢i takyto diskurz produkuje pravdu alebo nepravdu, ale skutocnost’, ze existuje (Arts a kol.
2010).

MATERIAL A METODY

Prioritnym zdrojom informacii su reSer§ odbornej literatiry, analyza dokumentov
arozhovory s aktérmi (Creswell 2009). ReSerS literatiry je vykonand po stanoveni témy
rieSenej problematiky. Cielom je zorientovat sa vo vysledkoch, ktoré ostatni vyskumnici
dosiahli v suvislosti s témou. Prepaja vyskum s aktudlnym dialégom, ktory v suvislosti
s vybranou problematikou v literatire prebicha (Cooper 1984). Poskytuje tiez ramec pre
odbvodnenie vyznamu vyskumu a potencialne porovnatel'né ukazovatele. Vyskumnik v d’al3ej
faze zistuje informacie priamo od ucastnikov na témy, o ktorych pisomné zdroje absentuju,
a svoje porozumenie zaklada na tom, ¢o pocuje (Creswell 2009; Hendl 2016). Informacie
priamo od relevantnych aktérov su ziskané prostrednictvom rozhovoru. Vyskumné interview je
vedeckd metdda. Je vopred naplanované (Gavora a kol. 2010). V prvej, pripravnej faze su
identifikovani relevantni aktéri ndrodnej lesnickej politiky na Slovensku, ktori maja byt
respondentmi, d’alej st stanovené kategorie a ciel’ rozhovorov. Kategorie reguluji mieru hibky
analyzy a sluzia k interpretacii ziskanych udajov. Nasleduje vytvorenie §truktiry rozhovoru.
Ramec pre $truktiru rozhovoru tvoria dimenzie zvoleného teoretického pristupu PAA (Meuser,
Nagel 1991). Samotné rozhovory prebiehali v obdobi od septembra 2022 do marca 2023. Na
Slovensku bolo vykonanych spolu 14 rozhovor so zastupcami Stitneho sektora lesného
hospodarstva a ochrany prirody (ministerstva a im podriadené organizacie) a aktérov nestatneho
sektora (prispevkové organizécie, z&ujmové skupiny ako vlastnici lesa, mimovladne
organizacie).
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VYSLEDKY

AKTERI (PARTICIPACIA, KOALICIE, ZAUIMY)

Vysledky prieskumov ukazali, Zze signatari Forest Europe povazuju definiciu TUOL a
suvisiace C&I pre TUOL za najvyznamnej$ie Uspechy iniciativy Forest Europe (Pilzl, Mayer
2015; Forest Europe 2017). Paneurdpske kritéria a indikatory pre posudzovanie TUOL boli
prevzaté do slovenského narodného systému kritérii a indikatorov ana zéklade nich sa
posudzuje stav a vyvoj lesov v sthrnnych kazdoroénych spravach, aj ked’ neboli
implementované doslovne, ale v pozmenenom formate (Sprava o lesnom hospodarstve v
Slovenskej republike za rok 2021, E3, ES8). Certifika¢na schéma (Programme for the
Endorsement of Forest Certification schemes, PEFC) vznikla ako dobrovolnd schéma
certifikécie produktov z lesa v paneurdpskom priestore. Neskor rozsirila svoj geograficky zaber
celosvetovo. Cielom PEFC je, aby drevo a nedrevné produkty pochéadzali z trvalo udrzatel'ne
obhospodarovanych lesov. Takéto produkty su oznacené ekoznackou. PEFC funguje na
principe narodnych schém, ktoré si vypracuju vlastné hodnotiace kritéria. Podmienkou je, aby
boli v stlade s C&I zadefinovanymi Forest Europe (Edwards, Kleinschmit 2013). Na zéklade
toho aj Narodny riadiaci organ certifikaéného systému PEFC na Slovensku pouziva ako
vychodiskové kritéria a indikatory Forest Europe. ,,PEFC a Slovensky systém certifikécie lesov
sa pri definovani trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov stotoZiuju s definiciou
obsiahnutou v rezollcii H1 prijatou na Ministerskej konferencii o ochrane lesov v Eurdpe
konanej v Helsinkach v roku 1993 (pefc.sk 10.03.2023). Schémou PEFC je na Slovensku
certifikovanych 63 % percent vymery porastovej pody (NLC 2021). Principmi TUOL su
dotknuti aktéri lesnickej politiky aj praxe na Slovensku, aj ked’ vacSina z nich nevnima priame
prepojenie na politicky proces Forest Europe (E1, E6, E9). Aktéri z praxe akcentuju tradiciu
multifunkéného hospodarenia na Slovensku. To, ¢o hlasa Forest Europe, podl’a nich bolo zndme
a praktizované v lesnictve na Slovensku uz davno prostrednictvom planovaného hospodarenia
(E1-2, E6). V sucasnosti sa princip TUOL pouziva ako vychodiskovy pri tvorbe politik,
strategickych planov ale aj legislativy savisiacej s lesmi. Doraz na rovnovazne plnenie troch
skupin funkcii lesa ekonomickych, ekologickych a spolo¢enskych je vyznamnym narativom
smerovania sucasnej lesnickej politiky na Slovensku. Niektori aktéri jeho zavedenie do praxe
povazuju na Slovensku za nedostatocné (E9). Implementacia vystupov Forest Europe na
narodnej urovni nevedie K tvorbe zaujmovych koalicii, nakol’ko je relevantna vylu¢ne pre
aktérov lesnickeho sektora, a to na vladnej a vedecko-vyskumnej drovni. Aktéri z inych ako
lesnicky-orientovanych zaujmovych koalicii, z praxe, za&stupcovia zaujmovych skupin a
mimovladneho sektora neprikladaju iniciative Forest Europe vysoku vahu, ¢asto o nej a jej
¢innosti maji len marginalne informacie (E2-7, E10-14). Podla aktérov néarodnej lesnickej
politiky Forest Europe presadzuje ekonomické, ekologické a spolo¢enské zaujmy vo vztahu k
lesom v rovnovéhe (E1, E5-6, E8).

ZDROJE MOCI

Potencial Forest Europe vo vSeobecnosti aktéri lesnickej politiky na Slovensku hodnotia

ako vel'mi slaby (E1-4, E6-14). Proces ma problém financne zabezpecit’ vlastné fungovanie.
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Nema finanény mechanizmus ako EU. C&I $pecifikované pocas Lisabonskej konferencie
predstavovali operativne (prevadzkové) pokyny k TUOL, teda pokyny ako hospodarit’ v lese.
Cast’ znich nebolo uvedenych do praxe aj napriek tomu, Ze boli progresivne a praktické.
Eurdépa ma rézne prirodné aj socioekonomické podmienky, preto rady ako hospodarit’ v lese
nie je l'ahké naformulovat’. Jednotlivé Staty si do toho vel'mi nechcu dat’ hovorit’, a povazuju to
za narodnd kompetenciu (E3). Primarnym zdrojom moci Forest Europe a C&I vo vzt'ahu
k nérodnej lesnickej politike je poskytovanie informacii (E3, E6, E8-9). Ma teda vyluéne
informacny potencidl. Forest Europe sluzi ako platforma na komunikaciu, na Slovensku
prevazne v =zastupeni vladnych a vedecko-vyskumnych aktérov lesnicky orientovanej
zaujmovej koalicie. Prepojenie na prax je nepriame. To, Ze slovenski experti maji pristup
k poznatkom eurdpskych expertov ich moze do istej miery ovplyvnit' (E8). Praktizovanie
lesnickej Cinnosti sa opiera o zakon. To, ¢o nie je legislativne upravené, ako strategické
dokumenty, principy, odporucania, sa do praxe neimplementuje (E6). Prikladom priameho
transponovania vystupov z Forest Europe do legislativy je definovanie TUOL v Zékone
0 lesoch. Znenie tejto definicie je ,,hospodarenie v lesoch takym sp6sobom a v takom rozsahu,
aby sa pri zohladneni existujucich prirodnych rizik zachovala alebo zlepSovala ich biologicka
diverzita, odolnost, produkcna a obnovna schopnost, Zivotnost' a schopnost plnit funkcie lesov*
(Zakon €. 326/2005 Z.z. Zakon o lesoch, § 2), ¢o je formulacia odlisna od definicie Forest
Europe. C&I st priamo vyuzivané na StruktGrovanie vyrocnej spravy o Stave lesov na
Slovensku, ktord ma informativny charakter a tiez prostrednictvom narodného zastpenia
certifikaénej schémy PEFC, ktora zdruzuje producentov dreva a vyrobkov z dreva, ktori sa
dobrovolne rozhodli spiiiat’ stanovené kritéria TUOL, aby ziskali certifikaént znamku a zvysili
tym konkurencieschopnost’ svojich produktov na trhu (Salka a kol. 2017).

Ovplyvnuju vystupy Forest Europe narodnt
lesnicku politiku na Slovensku?

skor dano

40% skor nie

60%

skor nie mskor ano

Obr. 1 Vnimanie potencialu vystupov Forest Europe u aktérov narodnej lesnickej politiky na Slovensku
(Zdroj: vlastné spracovanie)

FORMALNE PRAVIDLA HRY

V sucasnosti je implementacia paneurdpskych C&I na narodnej urovni v rovine pravne;j
nezavéznosti, co vyplyva z charakteru procesu Forest Europe. Slovensko v predchadzajicom
obdobi vo Forest Europe aktivne participovalo na iniciative prijatia pravne zavaznej dohody,
tzv. LBA proces (podl'a skratky Legally-Binding Agreement), ktorého ispesné zaviSenie by
viedlo k zmene pravidiel implementacie. LBA proces za¢al v roku 2007 na Ministerskej
konferencii vo VarSave. Boli vytvorené dve pracovné skupiny, ktorych tilohou bolo preskimat’
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moznosti dohody a format rozhodovacieho procesu. Nasledne sa pristipilo k samotnému
vyjednavaniu (Edwards, Kleinschmit 2013). VVznikli dva tabory, jeden okolo EU a druhy okolo
Ruskej federécie (RF). V paneurépskom priestore ma EU vyznamné postavenie, jej &lenmi st
viac nezZ polovica signatarskych krajin Forest Europe. V Rusku sa zase nachaddza zna¢ny podiel
lesov (cca 80 % podl'a FAO 2022). Toto rozdelenie bolo neformalne a vyplynulo z polarizacie
stanovisk k dohode. Standardne $taty vo Forest Europe vystupuju samostatne a spolo¢na
pozicia EU nie je potrebna, LBA proces bol vynimkou. Slovensko teda vystupovalo ako sucast’
vigsieho celku, EU (E8). Proces rokovani a vyjednavani o pravne zavéznej dohode trval 10
rokov. Oba tabory sa dokazali dohodnut’ na zasadach tykajucich sa lesov. Zasadny rozpor
v poziciach EU a RF bol vtom, ktora medzindrodna organizicia by mala vziat dohovor
o0 lesoch pod svoje kridla. Pre RF to bola zasadna klauzula dohody a neboli ochotni urobit’
ustupky (E8). Zastupcovia EU vynakladali na rokovania o tomto bode enormné Usilie a snazili
sa najst’ konsenzus. RF prezentovali svoje pozicie, v Com si predstavuju ustupky, ale ked’ ich
dosiahli, vytvorili nové poziadavky. Rusi chceli LBA situovat do Zenevy pod Eurépsku
hospodarsku komisiu (EHK) OSN, v ktorej majdi mocensky vplyv (E3, E9). EU s touto finalnou
poziadavkou napokon stihlasila pod podmienkou, ze tam bude zahrnuté aj FAO. EHK mala mat’
Vv tej dohode zasadnu ulohu, ¢im sa do velkej miery Rusom vyhovelo. Oni v8ak ani na tento
navrh nepristapili. Ako oficialny dovod uviedli, ze nesuhlasia so zahrnutim FAO. Ked’Ze neboli
ochotni pripustit’ Ziadny kompromis vyvstava otdzka, ¢i dohodu skutocne chceli. Vedeli, ze
takato dohoda bola najma v zaujme EU, pretoze RF si na domacej Girovni dokézala ustriechnut’
hospodarenie v lesoch. RF tiez nebola jednotna v internych poziciach. Ruské Ministerstvo
zivotného prostredia, ktoré zodpovedalo za lesy, malo o dohodu zaujem. Pri rokovaniach ale
hralo prim Ministerstvo zahrani¢nych veci, ktoré to viedlo vysSie uvedenym sposobom (E8).
Slovensko podporovalo LBA proces pocas celého trvania a pocas predsednictva v flom
zohravalo kI"aiGovu rolu, ¢o je explicitnym dokazom, Ze takato dohoda, a z nej vyplyvajlice
posilnenie kompetencii Forest Europe, bolo na narodnej urovni ziaduce (E1, E3, ES8-9).
Obsahova stranka vystupov procesu by sa vyrazne nezmenila, no doslo by k posilneniu
mocenského potencidlu procesu. Aktualne pravne nezavazné vystupy Forest Europe vratane
C&I by touto dohodou nadobudli pravne zavézny status, a tym vaési vplyv na medzinarodnej
aj narodnej urovni (E8). Jednotlivé $taty by boli povinné ich implementovat’ (E6). V st¢asnosti
nie je predpoklad navySenia kompetencii Forest Europe voci narodnym politikdm. V ¢ase LBA
procesu ho podporila Eur6pska komisia, v su¢asnosti je jej smerovanie odliSné, orientované
viac ekologicky, vyznamny vplyv ma DG ENVI. Je predpoklad, Ze v sicasnosti by Eurdpska
komisia takuto dohodu nepodporila a otazka relevantnej podpory by mohla vystat’ aj z Urovne
niektorych ¢lenskych Statov Forest Europe (ES).
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Uvitali by ste navySenie kompetencii Forest Europe
voci narodnej lesnickej politike na Slovensku?

25%

0,
58% 17%

ano, jednoznaéne skor ano neviem

Obr. 2 Podpora navysenia kompetencii Forest Europe U aktérov narodnej lesnickej politiky na
Slovensku (Zdroj: vlastné spracovanie)

NEFORMALNE PRAVIDLA HRY

Na Slovensku sa TUOL neformalne pouziva v kontexte sporu aktérov lesnickeho
sektora a ochrany prirody. Aktéri lesnickeho sektora hovoria o krize lesnictva na Slovensku
(E1, E5, E8). Média vo vyznamnej miere podporuju ekologické témy, mimovladne organizécie
vyvijaju aktivity, ktorymi ovplyviiuji verejnost’ negativne voci tradicnym ¢innostiam v lese,
EU v poslednom obdobi presadzuje ekologicky ladent politiku, ¢o sposobilo, Ze na Slovensku
je verejnd mienka naklonend ochrane lesa, a lesnictvo sa so svojim tradicionalistickym
pristupom dostava pod tlak (Haluskova 2022). V minulosti boli medzinarodné procesy pre
aktérov z lesnictva irelevantné. V stcasnosti inStiticie zastupujuce zaujmové skupiny
vlastnikov lesov, obhospodarovatel’'ov, spracovatel'ov dreva, sami vyhl'adavaju vystupy tychto
procesov, ako definiciu TUOL, stav lesov na Slovensku podl'a C&l, Bratislavsku deklaraciu,
a hl'adaju v nich argumenty, ktoré mézu pouzit' na narodnej Urovni na presadenie potreby
aktivneho obhospodarovania lesa (E8). Ekologickd koalicia na Slovensku presadzuje
zvdéSovanie rozlohy tizemi bez zasahu, ¢o nie je v sulade s principom TUOL, ktory hovori
0 environmentalne Setrnom obhospodarovani, a teda predpokladd Cinnost’ v lese (Haluskova
2022). Neformalne aspekty, ktoré sa pri implementacii z Forest Europe na Slovensku
vyskytuji, su nadvdzovanie neformdlnych vztahov, tzv. sieti (E1, E3) a vyuzivanie
skreslenych, netplnych informacii (E5, E8), a to na oboch stranach ideologického spektra.

DISKURZz

V priebehu predsednictva Slovenska bolo vydanych viacero tlacovych sprav. Bola
vypracovana komunika¢na stratégia a v stlade s fiou prebiehala komunikacia cez socialne siete
ana video kandloch. Tvorbu videi najskor zastreSovala externd agentdra, no boli vo vel'mi
nizkej kvalite. Nasledne sa zmenila vlada a zacalo sa s tvorbou novych videi (E8). Distribuovali
sa cez socialne siete, Facebook a Twitter. Niektoré krajiny v riadiacom vybore sa ohradili voci
tymto videam. Konkrétne Svédsko vyzvalo Slovensko, aby v tomto smere viac Setrilo. Podl'a
ich argumentécie Forest Europe nie je reklamna agentura. Zaujem mienkotvornych médii na
Slovensku o tento typ informécii nie je, v suvislosti s predsednictvom Slovenska, s procesom
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prijimania pravne zavaznej dohody ani implementéciou vystupov Forest Europe, ako kritéria a
indikatory TUOL (E3). Len jedenkrat si RTVS vyziadali rozhovor k Forest Europe. Iniciativa
z MPRYV SR bola, v rdmci PR aktivit mali naplanované organizovanie interaktivneho stretnutia
pre novinarov, ktorym by spropagovali ¢innost’ predsednictva Forest Europe. Zasiahla do toho
pandémia Covid-19, ¢o malo na medialnu pracu negativny vplyv a potencial na narodnej urovni
nebol adekvatne vyuzity (E8). Vo vSeobecnosti sa o tento typ informécii na Slovensku
zaujimaju len odborné lesnicky orientované média a periodika (E5, E7). PEFC Slovensko
komunikuje zasady Forest Europe prostrednictvom svojich kanalov. V tlacovych spravach sa
odvoléva na Forest Europe. Komunikacia prebieha v odbornych médiéch alebo na sikromnych
blogoch, v mienkotvornych médiach nie, nakol’ko o to nie je zaujem (E9).

DISKUSIA A ZAVERY

Vysledky komplexnej stadie EFI (Pulzl a kol. 2013) o efektivnosti eurdpskej lesnickej
politiky v kontexte formovania narodnych politik, a tiez nadvédzujicich vyskumov (Piilzl,
Mayer 2015; Baycheva-Merger, Wolfslehner 2016; Linser, Wolfslehner 2022) ukazuju, ze C&l
v mnohych pripadoch sluzia ako referenény ramec pre politiky stvisiace s TUOL a st vnimané
ako komplexny a normativny rdmec pre multifunkéné obhospodarovanie lesov. Formovanim
diskusie o trvalo udrzatelnom obhospodarovani lesov kritéria a ukazovatele aspoil nepriamo
podporuju nové spbsoby spravovania pri tvorbe narodnej lesnickej politiky. Kritéria a
ukazovatele st akceptovanymi nastrojmi na stimuldciu a podporu trvalo udrzatelného
obhospodarovania lesov a implementéciu s tym suvisiacich politik (porov. Lindstad a Solberg,
2012). Zistenia su v sulade so zavermi Graingera (2012), ze vyznam C&I spociva v podpore
globalneho pochopenia toho, ¢o predstavuje TUOL a najdenia spolo¢ného symbolického jazyka
na prekonanie historickych konfliktov (napr. lesnictvo vs. ochrana prirody), a teda podpory
konsenzu. Politicky podporované paneurdpske C&I formovali medzinarodny monitoring v
regione a stabilizovali rozsah monitorovania, ¢o je velmi dolezité z hladiska dlhodobého
rozvoja narodnych inventarizaénych systémov. Paneurdpsky subor ulah¢il konzultacie medzi
tvorcami politiky a zainteresovanymi stranami, ¢im podporil silnejSiu ticast’ zainteresovanych
stran na procese tvorby lesnickej politiky. Rozdielne ciele a zaujmy sektorov, napr. ochrana
prirody vs. priemysel, zohrdvajd vyznamnu ulohu aj pri integracii/prispdsobovani kritérii a
ukazovatelov  (Baycheva-Merger, Wolfslehner 2016). Vysledky nasho vyskumu
implementécie paneurdpskych C&I na Slovensku potvrdzuji zistenia, Ze princip TUOL v
sucasnosti tvori zakladny ramec pre tvorbu lesnickej politiky v krajine a je sti€astou legislativy
(zadefinovany v Zakone o lesoch), strategickych dokumentov tykajacich sa lesov a
reflektovany u tvorcov politik aj v lesnickej praxi. Paneurépske C&I tvoria vychodiskovy
ramec pre monitoring o stave lesov, ktory je zhrnuty vo vyrocnej sprave o stave lesného
hospodarstva na Slovensku. Nase zistenia ale explicitne nepotvrdzuju zévery, ze TUOL a jeho
Specifikacia vedu k lepSej medzisektorovej komunikécii a podporuji konsenzus medzi roznymi
zaujmovymi skupinami. Na Slovensku st TUOL a kritérid a indikatory pouZzivané ako
prostriedok v kontexte konfliktu lesnictva a ochrany prirody, ktory vychadza z réznych a v
mnohych pripadoch protichodnych zaujmov a hodnotovych orientacii predstavitel'ov tychto
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skupin (vid. Silka a kol. 2016). Clenovia lesnicky orientovanej zaujmovej skupiny
argumentuju principom TUOL na podporu aktivneho obhospodarovania a starostlivosti o les
pri plneni ostatnych ekosystémovych sluzieb. Predstavitelia ochrany prirody akcentuju
environmentalny pristup a podporuju rozSirovanie Uzemi bezzasahu. Participacia na tvorbe
politik Forest Europe sa ukazala na Slovensku ako vylu¢ne v gescii zastupcov lesnickeho
sektora. Absentuje zastipenie predstavitelov ochrany prirody a zastipenie predstavitelov
nestatneho lesnickeho sektora ako zadujmové skupiny, vlastnici lesa, predstavitelia priemyslu, a
pod. je na nizkej urovni.

Ako prostriedok zefektivnenia implementacie kolektiv autorov $tadie EFI (Piilzl a kol.
2013) navrhuje zavedenie a podporu tzv. “soft modes of governance”, alebo makkych foriem
spravovania lesnickej politiky na narodnej Urovni. Takéto spésoby maju slazit’ ako prostriedok
na zlepSenie implementacie, ked’Ze zahiniaji realizatorov politik uz pocas planovacieho a
rozhodovacieho procesu. Tzv. Otvorena metdda koordinacie (Open Method of Coordination,
OMC) je navrhnutd najmd na zvySenie informovanosti medzi implementujucimi a
zainteresovanymi stranami. Postupy zahrnuté v tejto metdde koordinacie tak, ako ich
implementuje EU (koordinacia, stanovovanie cielov a vzajomné hodnotenie na eurdpskej
urovni, budovanie stratégie na narodnej a nizSej ako narodnej urovni), mézu tiez poskytnut
model pre tvorbu politik na paneurdpskej urovni, aby zlepsil plnenie spolo¢ne dohodnutych
cielov, napr. z prikladov dobrej praxe. Zriadenie obCianskych for/stretnuti verejnosti moze
prispiet’ k zlepSeniu kvality demokratického rozhodovania. Kolaborativny politicky dialog a
prechod na miestne prenesenie pravomoci moze podporit implementaciu v situdciach
nachylnych na konflikty. Ako d’alSia moznost’ je tzv. krajinny pristup, ktory sa zameriava na
krajinu ako celok a na zapojenie ucastnikov z roznych sektorov a institticii. Na rozdiel od inych
pristupov mézu obc¢ianske fora/stretnutia verejnosti a dialég o politike spoluprace zahiiat
laitkov a obCanov s miestnymi znalostami, ktori mozu obzvlast prispiet k podpore
implementécie. V transdisciplindrnom chépani je to doplnok k odbornym znalostiam pri
rozhodovani a moze priniest’ UplnejSie informacie o problémoch relevantnych pre politiku.
Mechanizmy soft governance su vhodnym podpornym mechanizmom aj pre Slovensko z
hl'adiska uspeSnej implementécie principov TUOL, SirSiecho pochopenia ich uplathovania a
rozvinutia diskusie medzi jednotlivymi zaujmovymi skupinami, s reflektovanim zaujmov a
potrieb dotknutych aktérov na regionalnej a lokalnej drovni.
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POUZIiVANE METODY OCENOVANIA OPELLOVACICH SLUZIEB PRE
LESNICTVO A POECNOHOSPODARSTVO S PRIKLADMI DOBREJ PRAXE

MicHAELA KORENA HILLAYOVA, KLARA BALIKOVA

ABSTRACT

Honey bees are key pollinators of agricultural and forest crops in Slovakia. Crop
pollination, also known as pollinator regulation, is an important ecosystem service for
which there is not yet a universally accepted valuation method. For this reason, the goal
is to characterise selected valuation methods of valuation beekeeping pollination
services. We started with internationally used valuation methods used for valuing forest
ecosystem services. These methods can be divided into environmental and economic.
The paper describes the following economic valuation methods: contingent valuation
method, choice modelling, value transfer method, adverting behavioural method,
related goods approaches, market prices method, production function-based method,
and indirect opportunity cost method. We also present the use of these methods on "best
practices” examples from foreign studies that quantified the value of the regulatory
pollination service in their conditions. Demand for pollination has increased in recent
years, and this increase in interest could lead to an interesting source of income
diversification and present an opportunity in marginal areas. Therefore, it is important
to develop this area of research in Slovak conditions.

Key words: pollination services, valuation methods, Honeybee, forestry, agriculture

1 ZAKLADNE CHARAKTERISTIKY OPELCOVANIA

Mnozstvo $tudii  preukdzalo, Zze opelovanie velmi vyznamne prispieva k
pol'nohospodarskej produkcii Sirokého spektra plodin; najmd ovocia, zeleniny, orechov a
semien (napr. James a Pitts-Singer 2008, Abrol et al. 2012, Khalifa et al. 2021). Opel'ovace
ovplyviiuji mnozstvo potravin v celosvetovom meradle, ked’ze plodiny zavislé od opel'ovacov
prispievaju k ~35 % celkovej produkcie plodin (IPBES 2016). Odhaduje sa, ze 10 % celkovej
ekonomickej hodnoty eurdpskej produkcie potravin (22 miliard EUR pre Eurdpu ako celok a
14,2 milidrd EUR pre Eur6psku tniu v roku 2005) zavisi od opelovania hmyzom (Gallai et al.
2009).

Hodnota opel'ovania je odvodena od jeho prinosu k udrziavaniu ekosystémov, ako aj
jeho vplyvu na pol'nohospodarstvo. V terminoldgii Miléniového hodnotenia ekosystémov 2003
je opelovanie jednou z ,,regulacnych ekosystémovych sluzieb*. Opel'ovanie ako proces mozno
podla tohto systému chapat’ ako (MEA 2005, p. 10) “procesy a zmeny v ekosystémoch, ktore
ovplyviuju distribuciu, pocetnost’ a u¢innost’ opelovacov”.
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Z hradiska hierarchického ramca CICES*, ktory chépe pristup k ESL komplexnejsie, je
opelovanie v kaskadovom modely ES kategorizované nasledovne (Haines-Young, Potschin
2018):

Sekcia: Regula¢né a podporné sluzby

Divizia: Maintenance of physical, chemical and biological conditionst
Skupina: Lifecycle, maintenance, habitat

Trieda: Opelovanie

1. Struktira: hniezdenie opel'ovatov a potravinovy biotop (rozloha, ha)

2. Funkcia: opel'ovanie plodin

3. Benefit: zvysenie produkcie (kg/ha plodin)

4, Hodnota (ocenenie): zlepSenie/narast produkcie (€), zdravotné, vnitorné a spolocenské
hodnoty.

Vzhl'adom na fakt, ze lesny ekosystém ma jedno z poprednych miest v zabezpecovani
Sirokej Skaly ekosystémovych sluzieb (Haines-Young, Potschin 2018) ma opelovanie v lese
ekonomicktl hodnotu rovnako ako opel'ovanie, ktoré podporuje pol'nohospodarsku produkciu.
Z pohl'adu opel'ovacov je najdodlezitejSim opel'ovacom vcela medonosna. Opel'ovace z rodu
Apis zabezpecuju opelenie 80 % vsetkych rastlin a zavisi od nich tretina celosvetovej produkcie
potravin (FAO 2018).

Dolezité je z hladiska ekosystémového pristupu vyzdvihnat d’al§iu Glohu vcelstiev,
okrem opel'ovacov st nezameniteI'nym zdrojom zésobovacich sluzieb (Siroka Skala produktov
potravinovych ako aj lie¢ebnych), tieto vSak prechadzaju trhom. Ich ocenenie vychadza zo
zakladnej tedrie trhu a jeho atribdtov, t.j. dopyt, ponuka a trhova cena. Preto sa d’alej venujeme
ocenovaniu sluzby regulac¢nej — opel'ovanie véelami medonosnymi.

Cielom tohto prehladového ¢lanku je Specifikovat’ a opisat’” doteraz medzinarodne
pouzivané metddy ocenovania opelovacej ekosystémovej sluzby v lesnictve ako aj
V pol'nohospodarstve s uvedenim prikladov dobrej praxe vyuzitia jednotlivych ocenovacich
metod.

2 PRISTUPY K OCENOVANIU OPELOVACICH SLUZIEB VCIEL

Existujuca vedeckd literatdra zaoberajica sa hodnotenim ekosystémovych sluzieb je
zaloZena na dvoch odlisnych pristupoch, a to na ekologickom a ekonomickom ocetnovani.

Ekologické ocenovanie z anglického originalu use values a passive-use values (tiez
zname ako non-use values), (UNECE 2019) met6dy ocenovania maju za ciel’ posudit’ vyznam
krajinnych charakteristik, pricom ich spolocnym rysom je zanedbavanie spotrebitel'skych
preferencii. Metddy ekonomického ocenovania, ktoré st pouzivané v pripade opel'ovacich
sluzieb véelstiev sa zameriavajli na vymennu hodnotu ES (Stérbova et al. 2019). Ich spoloénym
znakom je ich zaklad poloZeny na spotrebitel'skych preferenciach a fakt, ze neberti primerane
do uvahy zloziti vnutornu Struktiru ekosystémov. Rozlisuju sa pritom bezné konvencné a
nemonetarne ekonomické metédy ocetiovania ESL (Stérbova 2017). Jednotlivé metody

4 The Common International Classification of Ecosystem Services
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ocenovania ekosystémovych sluzieb lesa boli na narodnej Urovni podrobnejSie popisané
autormi Salka et al. (2008), Sarvasova et al. (2014), Stérbova (2017), Mederly a Cernecky et
al. (2019) &i Stérbova et al. (2019). Vychadzajlc z tychto poznatkov vyberame tie ekonomické
metddy oceniovania, ktoré st vhodné pre opel'ovacie sluzby.
Odhady ekonomickej hodnoty opel'ovacej sluzby sa znacne lisia (napr. Winfree et al.
2011, Barfield et al. 2015, Hanley et al. 2015) z toho vyplyva, Ze je tak dolezité analyzovat’ a
prehodnotit’ doteraz pouzivané metddy ocetiovania tejto ekosystémovej sluzby, ako aj hl'adat’
potencialne nové metddy ocefiovania nie len pre potreby pol'nohospodarstva ale aj lesnictva.
Doposial’ existuju len nepatrné skdsenosti s ekonomickym hodnotenim opel'ovacej
sluzby ako procesu potrebného na fungovanie prirodnych ekosystémov (napr. rozhodovanie na
zaklade odhadu ekonomickej hodnoty populacie véiel v lese). Ovela viac informacii je
dostupnych o hodnote opel'ovania ako prispievatel’a k udrzaniu pol'nohospodarskej vyroby.
Ekonomické metddy ocenovania vychadzaja z troch zakladnych pristupov — vynosovo
orientované metody (sluzby sa oceituji zpohladu konzumenta/spotrebitela alebo
producenta/vyrobcu), nakladovo orientované metody ocefiovania a nemonetarne metody
ocefiovania (Stérbova et al. 2019).
Ako d’alej uvadza vo svojej publikacii Stérbova et al. (2019) medzi vhodné ekonomické
metody ocenovania opel'ovacich sluzieb mozno zaradit™:
1.  Podmienena metéda ocenovania (Contingent Valuation Method) — metéda zaloZena na
preferencidch spotrebitel’ov.
2. Vyberoveé modelovanie (Choice Modelling)
3. Metdda prenosu hodnotenia uzitkov (Value Transfer Method) — metdda zaloZzend na
stanovenych preferenciach spotrebitel’'ov.
4.  Modely odvrateného spravania (Averting Behavioural Method) — metéda zaloZena na
stanovenych preferenciach spotrebitel’'ov.
5. Metoda trhovej ceny (Market Prices Method) — metdéda zalozena na odhalenych
preferenciach spotrebitel’'ov.
6. Metoda zalozena na vyrobnych / produkénych funkcidch (Production-function based
method) — metdda zaloZena na preferenciach producentov.
7. Metoda alternativnych nakladov (Indirect Oportunity Costs) — nakladovo orientovana
metoda.
V dalSich podkapitolach sa venujeme charakteristike jednotlivych metdd ocenovania
opelovacich sluzieb, ktoré poskytuju vcely medonosné. Charakteristika zahfna aj priklady
dobrej praxe zo zahrani¢nych $tudii.

2.1 PODMIENENA METODA (CONTINGENT VALUATION METHOD)

Podmienena metdda ocenovania (Contingent Valuation Method — CVM) vyuziva rozne
formy dopytovania (ankety, dotazniky a iné), ktorych cielom je zistit' preferencie spravania
spotrebitel'ov vo vztahu k ekosystémovym sluzbam, ktoré maju charakter verejnych statkov.
Ide 0 mapovanie preferencii najéastejSic z pohl'adu ich vyuzivania a osvojenia, pricom sa
spravidla vyjadrujii v peniaznych jednotkdch alebo priradenim stupnia ddleZitosti, a to bud’
prostrednictvom ochoty zaplatit’ (willigness to pay - WTP) za tzitok (ekosystémovu sluzbu) v

pripade zlepSenia stavu ich potrieb, alebo na zéklade ich poziadaviek na odSkodnenie v pripade
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subjektivneho pocitu zhorSenia stavu ich potrieb (willigness to accept - WTA). K
najpouzivanej$im variantom CVM patri otvoreny format (open-ended), dvojita volba
(dichotomous choice), postupnéd opakovana cenova hra (iterative bidding game) ¢i platobna
karta (payment card) (Stérbova 2017).

Priklad dobrej praxe: Pomocou metddy podmieneného ohodnotenia (CV) bolo
zistované aku velk( verejnu podporu by bolo mozné ziskat' na zabrénenie poklesu a na
udrzanie stcasného poctu véelstiev v Spojenom kralovstve (Mwebaze et al. 2018). Tato
metdda bola aplikovana ako odhad verejného vnimania a preferencii opal’ovacich sluzieb a ich
ochoty zaplatit’. Ako z vysledkov $tadie vyplyva priemernd ochota zaplatit’ na podporu tvorby
a implementacie politiky ochrany v¢iel bola priblizne 43 libier na domacnost’ za rok. Na
zéklade 30,6 miliona danovych poplatnikov v Spojenom kralovstve to predstavuje 842
miliénov libier ro¢ne. Tato hodnota moze byt prostriedkom na ilustraciu celkovej hodnoty
verejnej podpory na udrziavanie opel'ovacich sluZieb pre tvorcov politik a zainteresované strany
ako aj predstavuje ocenenie tejto sluzby.

2.2 VYBEROVE MODELOVANIE (CHOICE MODELLING)

Vyberové modelovanie je vynosovo orientovany pristup k ocenovaniu ekosystémovych
sluzieb lesa. Ocenenie predstavuje hodnoty ES ako ju vnima spotrebitel’. Tento sa rozhoduje
medzi dvoma alebo viacerymi alternativami so zdielanymi atributmi sluZzieb, ktoré su
predmetom ocenovania, ale atribut (napr. cena sluzby) ma roézne urovne. Predpokladom je, ze
spotrebitelia su citlivi na zmeny v urcitych atribitoch a podl'a toho vyjadruju ochotu zaplatit’
za dant sluzbu (Pascal et al. 2010). Podstatou tejto metody je experiment, kedy je spotrebitel’
postaveny pred vol'bu, pricom najcastejSie sa vyuziva jeho priame dopytovanie (Breeze et al.
2015).

Priklad dobrej praxe: Tuto metédu pouzili autori Breeze et al. (2015) vo Velkej
Britanii, kde zistovali preferencie spotrebitel'ov a ich ochotu zaplatit’ za opel'ovacie sluzby
vcelstiev. Ako atriblty tu boli zvolené: dostupnost’ ovocia a zeleniny v obchodoch (sucasny
pocet, - 10 %, - 20% a — 30%), roznorodost’ la¢nych kvetov na lokalnych zelenych plochéach
(stcasny pocet, - 10%, - 20% a — 30%) a mesacné zvySenie dani pre spotrebitela z titulu
podpory sluzieb opel'ovania ( od 0 libier po 4 libry, s intervalom 0,5 £, t.j., 50 penci). Zistenia
tejto Studie uk&zali, ze respondenti vel'mi silne uprednostiiovali situacie, ktoré sa vyhybali
scenaru straty opel'ovacov a opal’ovacich sluzieb, a st pripraveni za ne primerane zaplatit’. Tieto
preferencie boli rovnako silné medzi dvomi vyhodami opalovacich sluzieb, diverzitou
divokych kvetov a dostupnostou produkcie zeleniny a ovocia, prezentované respondentom a
mozno prekvapivo neboli silne ovplyvnené vekom, prijmom alebo etickym postojom
respondentov. Respondenti, ktori protestovali proti zdaneniu, boli napriek tomu za zachovanie
opalovacich sluzieb a takmer vSetci respondenti sa domnievali, Ze zachovanie populacii
opelovacov je dblezitou otazkou sucasnosti.

2.3 METODA PRENOSU HODNOTENIA UZITKOV (VALUE TRANSFER METHOD)

Prenos hodnoty je postup odhadu hodnoty ekosystémovej sluzby aktualneho politického
zaujmu (na ,,policy site®) priradenim existujiceho odhadu ocenenia pre podobny ekosystém
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inde (na ,,study site®). Metddy prenosu hodnoty mozno rozdelit’ do troch hlavnych typov:
prenos jednotkovej hodnoty, prenos hodnotovej funkcie a metaanalyticky prenos funkcie.

Prenos jednotkovej hodnoty pouziva hodnoty pre ekosystémové sluzby na ,,study site,
vyjadrené ako hodnota na jednotku (zvy€ajne na jednotku plochy alebo na prijemcu), v
kombinacii s informaciami o mnozstve jednotiek na ,,policy site. Jednotkové hodnoty mozno
upravit’ tak, aby odrazali rozdiely medzi ,,study site a ,,policy site” (napr. urovne prijmu a
cien). Prenos hodnotovej funkcie pouziva hodnotovt funkciu odhadnuta pre jednotlivé ,,study
site* v spojeni s informaciami o hodnotach parametrov pre danu lokalitu na vypocet hodnoty
ekosystémovej sluzby. Hodnotova funkcia je rovnica, ktord spéja hodnotu ekosystémovej
sluzby s charakteristikami ekosystému a prijemcami ekosystémovej sluzby. Hodnotové funkcie
mozno odhadnut’ z mnozstva primarnych metdd ocenovania vratane hedonického ocetiovania,
cestovnych ndkladov, produkcnej funkcie, podmieneného ocefiovania a experimentov s
vyberom. Prenos metaanalytickych funkcii vyuziva hodnotova funkciu odhadnuta z vysledkov
viacerych primarnych $tadii reprezentujucich viacero ,,study site” v spojeni s informaciami o
hodnotéch parametrov pre danu lokalitu na vypocet hodnoty ekosystémovej sluzby na danom
mieste. Hodnotova funkcia je rovnica, ktord spaja hodnotu ekosystémovej sluzby s
charakteristikami ekosystému a prijemcami ekosystémovej sluzby. Ked’Ze hodnotova funkcia
sa odhaduje z vysledkov viacerych studii, je schopna reprezentovat’ a kontrolovat’ vacsie
variacie v charakteristikach ekosystémov, prijemcov a inych kontextovych charakteristik.

Priklad dobrej praxe: Na odstranenie nedostatkov pri ocenovani niektorych
ekosystémovych sluzieb (napr. nedostato¢né ocenenie, podhodnotenie alebo tpIné ignorovanie
vysledkov danej sluzby) ako je opelovacia sluzba bola pouzita metdoda zaloZzena na
"jednotkovej hodnote". Gaodi et al. (2010) v rokoch 2002 a 2007 kontaktovali odbornikov
prostrednictvom rozhovorov s dopredu pripravenym struktirovanym dotaznikom. Do
rozhovorov sa zapojilo celkovo 700 ¢inskych ekolégov. Zistilo sa, ze hodnoty ekosystémovych
sluzieb z metddy jednotkovej hodnoty zaloZenej na odbornych znalostiach a metddy zalozenej
na biomase su porovnatelné. Preto by sa ako metdda posudzovania so znamymi oblastami
vyuZzivania pody mohlo pouzit’ posudzovanie ekosystémovych sluzieb zalozené na odbornych
znalostiach a v kratkom ¢asovom obdobi by sa mohol dosiahnut’ dobry vysledok. Na vedecky
podlozené a konkrétne vysledky je vSak potrebna dlhodobd simulécia krivky toku
ekosystémovych sluzieb prostrednictvom experimentalneho vyskumu a mali by sa zohl'adnit’
priestorové a Casové rozdiely ekosystémovych sluzieb.

2.4 MODELY ODVRATENEHO SPRAVANIA (AVERTING BEHAVIOR METHOD)

Metddy ocenovania zalozené na modeloch odvrateného spravania si podobné metode
cestovnych nakladov a hedonickej cenotvorbe, liSia sa vSak tym, ze vyuzivaju ako zéklad
individualne spravanie, aby sa predislo negativnym nehmotnym vplyvom a/alebo vplyvom.
Ludia si napriklad kupuju tovar, ako su bezpecnostné prilby, aby znizili riziko nehod a dvojité
zasklenie, aby znizili hluk z dopravy, a tym odhalia svoje preferencie ohladom tychto
nechcenych faktorov, ktoré na nich vplyvaji pocas jazdy na bicykli. Situdciu vSak (opét)
komplikuje skuto€nost, Ze tieto trhové tovary mozu mat viac vyhod, nez len zniZenie
nehmotného vplyvov a/alebo udalosti. K odvrateniu spravania dochadza, ked’ jednotlivci prijma

také opatrenia, aby sa vyhli vystaveniu zvyseného rizika (Co moze napriklad zahiat’ dodatoéné
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cestovné naklady, aby sa zabranilo riskantnému spdsobu dostat’ sa z bodu A do bodu B) (Hadley
et al. 2011). Modely odvrateného spravania st zalozené na tzv. obrannych vydavkoch, nakupe
nahradnych environmentalnych statkov (surogétov) alebo premiestnenie zaujmov (Mburu et al.
2006). Z pohladu regulaénych ekosystémovych sluzieb, modely odvrateného sprévania
zahfnaji odhadovanie spravanie domacnosti, prostrednictvom ich vydavkov, ktoré
vynakladaju, aby vyhli udalostiam, ktoré im mézu sposobit’ skody — napriklad, aby sa vyhli
znecisteniu (Bartik 1988) alebo rizikdm spojenym s kontaminaciou podzemnych vod (Abdalla,
Roach, a Epp 1992).

Priklad dobrej praxe: Aj napriek tomu, Ze tato metdda je viacerymi autormi odporacana
ako vhodna pre ocefiovanie opel'ovacich sluzieb véiel (Stérbova et al. 2019; Tinch et al. 2019;
Breeze et al. 2016; Mburu et al. 2006) pouzita eSte nebola. Budice pouzitie metody v pripade
opelovacich sluzieb v¢iel, teda bude zahfnat naklady, ktoré by museli jednotlivci alebo
spolocnost’ vynalozili na zvySenie polnohospodarskej produkcie, keby sa znizil pocet
opelovacov.

2.5 METODA TRHOVEJ CENY (MARKET PRICES METHOD)

Metoda trhovych cien odhaduje ekonomicka hodnotu ekosystémovych sluzieb, ktoré sa
nakupuju a predavaju na trhoch. V pripade dokonale fungujicich trhov (Uplné informécie,
Ziadne transak¢né naklady atd’.) a bez skreslenia prostrednictvom dani alebo dotécii odrézaju
trhové ceny, ktoré platia pol'nohospodari komerénym vceldrom, hrani¢nt hodnotu opel'ovace;j
sluzby. Aby bolo mozné vypocitat’ celkovii hodnotu opel'ovacej sluzby, napriklad v krajine, je
potrebné vypocitat’ prebytok spotrebitel’a a vyrobcu. Prebytok spotrebitela sa odrdza v krivke
dopytu, ktora predstavuje ochotu farmarov prenajat’ si komercné vcelie tile na opel'ovanie za
rozne ceny. Prebytok producenta odrdza prijmy komerénych vceldrov minus ich néklady
(vstupy, material, doprava vcelstiev, kapitdlové naklady a tienové naklady na pracu). Je jasné,
7ze udaje o marginadlnej alebo celkovej hodnote opelovacej sluzby pri pouziti pristupu
zalozené¢ho na trhovych cenéach st dostupné len pre opelovace, ktoré boli domestikované,
vratane v¢iel medonosnych a neddvno aj ¢meliakov. Okrem toho sa v sti¢asnosti so sluzbami
opelovania musi ,,obchodovat™ na zéklade dopytu zo strany polnohospodarov a ponuky od
véelarov. Niektoré trhy, najmé polnohospodarske trhy v EU, sa viak vyznaduju rozsiahlymi
dotaciami, ktoré skresl'uju odhad hodnoty. KedZe tieto dotacie zvySuju prijem farmarov na
jednotku vyrobeného pol'nohospodarskeho produktu, mozno ocakavat’, ze vo vSeobecnosti tieto
dotécie vedu k skresleniu odhadu hodnoty smerom nahor, t. j. hodnota bude pravdepodobne
niZ$ia ako trhova cena zaplatena komerénym veelarom. Vyhodou pouzivania komerénych cien
je, Zze informacie o tychto cenach st 'ahko dostupné pre rad r6znych plodin a poskytuja vhodny
Gdaj o hraniénej hodnote opelovacej sluzby. Udaje sa viak tykaju len domestikovanych
opel'ovacov.

Priklad dobrej praxe: Metdda trhovej ceny v suvislosti s opel'ovacicmi sluzbami bola
vyuzitd autormi Garratt et al. (2014). Ich Stidia zamerand na stanovenie hodnoty opelovacov
v pripade opel'ovania vybranych druhov jablk vo Velkej Britanii priniesla zaujimavé vysledky
dopadu zniZenia opel'ovadov na produkciu a cenu jabik. Trhova hodnota opelovania hmyzom
pre produkciu jabik bola stanovena pre odrody Cox aj Gala, pricom vysledky ukézali, Ze sluzba

pridava vynos producentom na hektar vo vyske viac ako 11 000 £ (v pripade odrody Cox) a viac
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ako 14 000 £ (v pripade odrody Gala). Ich udaje vSak tiez ukazuja, ze existuji dokazy o
potencialnych deficitoch ekonomického opelenia pre Gala, kde opelenie ovplyviiuje vynos aj
kvalitu. Za optimalnych podmienok opelovania by sa trhova produkcia Gala zvysila o 6500
£/ha. Stcasna uroven investicii do opalovacich sluzieb, ¢i uz prostrednictvom riadenia vol'ne
zijucich populacii alebo chovu v¢iel, zostava vel'’kou neznamou a preto aj napriek oceneniu je
vyznam opelova¢ov podceniovany. Vysledky tieZ poukazali na to, ze pokracujuci pokles
hmyzich opel'ovacov by mohol mat’ vaZzne dosledky pre jablkovy priemysel vo Velkej Britanii
ato vo vySke hodnoty poklesu opal'ovacich sluzieb za 37 milionov libier, ktore poskytuju
producentom odréd Cox a Gala.

2.6 PRISTUPY VYROBNEJ / PRODUKCNEJ FUNKCIE (PRODUCTION-FUNCTION
BASED METHOD)

Pristupy produkénej funkcie st uZito€né najméd pre ekosystémové sluzby, ktoré
podporuju hospodarske ¢innosti. Pozostavaju z dvojstupiiového postupu hodnotenia. Najprv sa
posudzuju fyzikdlne ucinky zmien biologického zdroja alebo ekologickej funkcie na
ekonomick ¢innost’. To znamena, Ze ked’ miestne opel'ovace vyhynt, farmari sady opel'ujt
ruéne. Ked'Zze metody zalozené na nékladoch su zalozené na vyuzivani nakladov na odhad
prinosov, je dolezité poznamenat, ze neposkytuju technicky spravnu mieru ekonomickej
hodnoty, pretoze ta sa spravne meria mnozstvom vyprodukovanej urody. Okrem toho moze
opelenie zvysit' kvalitu produktu (De Marco a Coelho, 2004). Po druhé, vplyv tychto
environmentalnych zmien je potrebné ocenit’ z hl'adiska zodpovedajucej zmeny v predajnom
vystupe prislusnej ¢innosti. Inymi slovami, ekosystémova sluzba sa povazuje za ,,vstup* do
ekonomickej aktivity, a ako kazdy iny vstup, jeho hodnotu mozZno prirovnat’ k jeho dopadu na
produktivitu predavaného vystupu.

Priklad dobrej praxe: Metodu ocenenia opel'ovacich sluzieb véiel zalozenti na zmene
produkcie pouzili autori Feketene Ferezni et al. (2023). Analyza autorov je zalozena na
mad’arskom vceline s 300 aktivnymi vcelstvami. Modelova farma produkuje Siroku skalu medu
vd’aka migraénému vcelareniu, pricom pocas vcelarskej sezony navstevuje niekol’ko véelich
pasienkov. Téato S$tadia predstavuje pristup ku kvantifikacii ekosystémovych sluzieb
poskytovanych v¢elami medonosnymi (Apis mellifera) pomocou dvoch metod ekonomickeho
ocenovania (zmena produkcnej funkcie a ndhradny trhovy tovar), ktoré patria do skupiny
ocenovania na zdklade ndkladov. V pripade modelovej farmy bola hodnota opel'ovacov hmyzu
ako ekosystémovej sluzby stanovena nakladovou metéodou ocenenia zmeny produktivity na 50
270 EUR/100 ha/rok pre slnecnicu a 54 000 EUR/100 ha/rok pre repku olejnt. Autori vSak
upozoriiuju, ze vzhl'adom na Specifikd pouzitej metddy mozno ziskané vysledky povazovat za
znacne podhodnotené. Vypocet napriklad nezohl'adnuje, ze opelenie ma za nasledok vyssie
vynosy pre farmarov a zlepSenie kvality plodin (napr. obsah oleja, vel'kost’).

2.7 METODA ALTERNATIVNYCH NAKLADOV (INDIRECT OPORTUNITY COSTS)

Metoda alternativnych nékladov vyuziva na ocenenie ekosystémovych sluzieb lesa
hodnotu nakladov alternativneho zabezpecenia tychto statkov. Z metodického hl'adiska je
vyhodou tejto metddy, ze nédklady moZeme zistit' jednoduch$im sposobom ako uzitok
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konzumenta merany jeho maximalnou ochotou platit (WTP). Ak napr. les chrani verejnu
komunikaciu proti zosuvom pddy a padaniu kamenov, je to tzitok pédoochrannej funkcie lesa.
V pripade ak by z nejakého dovodu prestal les tato funkciu plnit’, alternativou zabezpecenia
cesty by bola vystavba oporného muru a sieti proti zosuvom pody a padaniu kamenov. Pre
spraveu komunikacie by vznikli ndklady na zabezpecenie cestnej komunikacie. Naklady na
zabezpecenie cesty proti zosuvu pbdy, su alternativnymi nakladmi a predstavuju hodnotu
pddoochrannej funkcie daného lesa. Podobnym spdsobom modZeme prostrednictvom
alternativnych nakladov ocenit’ rézne ekosystémové sluzby lesa, napr. schopnost’ lesa
regulovat’ kvalitu a kvantitu vodnych zdrojov, regulacia er6zii ¢i regulacia prirodnych pohrom.
Alternativou k zabezpeceniu funkcie lesnych porastov v tomto pripade je reguldcia vodnych
tokov, vystavba protipovodinovych objektov, zariadeni na tpravu vody, alebo protilavinovych
zétaras (Salka et al. 2008). Z pohladu opelovacich sluzieb véelstva, by tento pristup bol
zalozeny na vycisleni nakladov na alternativne sposoby opel'ovania na miesto prirodzenych
opelovacov.

Priklad dobrej praxe: Magrach et al. (2019) prostrednictvom vyuzitia metody
alternativnych nékladov zistili sme, ze hodnota opel'ovacich sluzieb, ktoré poskytuje jeden
hektar lesa, je o 25 % nizSia ako zisky ziskané z premeny toho ist¢ho povrchu na produkciu
kavy s pouzitim priemernych hodnét pre vSetky parametre. Vysledky v$ak ukazuju, ze existuje
mierna neistota v hodnotach vybranych parametrov, najma ta, ktora je sp6sobenéa variabilitou
hustoty opel'ovacov. Ich zistenia zdéraziuju potrebu vypracovat’ spol'ahlivé odhady hodnoty aj
alternativnych nakladov opelovacich sluzieb, ktoré zohl'adiuji aj krajinné premenné. Tato
analyza prispieva k posilneniu argumentov tykajucich sa sluzieb opel'ovania, ktoré sa pouzivaja
na pomoc zainteresovanym strandm pri prijimani informovanych rozhodnuti o vyuzivani pody
a postupoch ochrany.

3 ZAVER

Hodnotu opel'ovania pre pol'nohospodarskych vyrobcov mozno odhadnut’ na zaklade
analyzy jeho prispevku k ich ¢istym prinosom, pokial’ ide o vyssie vynosy alebo lepSiu kvalitu
plodin. Okrem toho mézu existovat’ pozitivne externality opelovacej sluzby, napriklad ked’
populacie hmyzu reguluji aj reprodukciu prirodzenych druhov, ktoré su prospesné pre
spolo¢nost’. Okrem toho krajinné prvky, ako su zivé ploty alebo okraje poli, ktoré reguluju
sluzbu opel'ovania poskytovanim biotopov pre druhy hmyzu, mézu poskytovat’ cely rad d’alSich
externalit, ako je kontrola erozie alebo udrziavanie biodiverzity. Pri hodnoteni ekonomickej
hodnoty opelovacich sluzieb je potrebné okrem prebytku producentov zvazit' aj takéto
externality.

Zé&kladna metodika odhadu ekonomickej hodnoty populacie v¢iel v lese, vychadza zo
zvazenia Vplyvu procesu opel’'ovania na vSetky ostatné sluzby, ktoré les poskytuje. Situacia sa
meni, ak je predmetom ocenenia samotny les. Celkova hodnota poskytovana konkrétnym lesom
zavisi napriklad od hodnoty sluZieb poskytovanych lesom. Mdze alebo nemusi byt potrebné
povazovat’ opelovanie za samostatnu sluzbu v zavislosti od pozitivnych externalit, ktoré tato
sluzba poskytuje. Ak je opelenie dolezité len pre udrzanie ostatnych sluzieb, ktoré les poskytuje,
napr. zasobovanie palivovym drevom, drevom, potravinarskymi vyrobkami, sekvestraciou
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uhlika a regulaciou vodnych tokov a opelenie samo osebe neprindSa I'udom uZzitok, nie je
potrebné zahrnit’ hodnotu opelovacej sluzby do odhadu celkovej hodnoty les, pretoze by to
viedlo k dvojitému zapocitaniu. Naopak, ak ¢ast’ lesa obsahuje opel'ovace, ktoré si kI'aicové pre
susedny ekosystém, a predmetom hodnotiacej Stidie je konkrétna cast’ lesa, opelovanie je
regulac¢nou sluzbou, ktord ma pridant hodnotu. V tomto pripade by mal byt zahrnuty.

V Slovenskych podmienkach je ocefiovanie opel'ovacich sluzieb veelstva neprebadana
oblast’ vyskumu. Aplikécia réznych metéd ocenovania regulaénych opelovacich sluzieb
vCelstva poskytuje vychodiskovy bod pre dalsi vyskum, ktory pomodze subjektom s
rozhodovacou pravomocou a farmarom vypocitat’ spravodlivy ,,poplatok za opelovanie* pre
véelarov, ¢o vyrazne pomoze veelarom udrzat’ véelarstvo a bojovat’ tak s negativnymi dopadmi,
ktoré ich v dosledku l'udskej ¢innosti ohrozuju.
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ANALYZA CINITELOV OVPLYVNUJUCICH PONUKU A DOPYT PO
SLUZBE NEZIVOTNEHO POISTENIA: LITERARNA RESERS

JAKUB MEDEK, JAN HOLECY

ABSTRACT

The insurance market is the place where supply and demand for insurance protection
meets. Insurance is a specific type of goods, the essence of which is the transfer of risk
from the policyholder to the insurance/reinsurance company. Only marginal attention
has been paid to non-life insurance supply and demand compared to the number of
studies around life insurance. The reason is the specific nature of non-life insurance,
the legal obligation to procure certain non-life insurance types as well as the fact that
the demand for non-life insurance is represented by individuals and businesses. Due to
knowledge gap around supply and demand for non-life insurance we conducted literary
review. The aim of the study was to analyse existing professional papers around analysis
of factors affecting supply and demand for non-life insurance service. The results of the
study provide an overview of the most important economic, demographic, institutional
and other determinants and their influence on supply and demand for non-life insurance
service.

Keywords: non-life insurance, demand, supply, determinant

Uvod

Ugelom prenosu rizika s vyuzitim poistenia je poskytnutie ekonomickej ochrany proti
moznym stratdm z vyskytu ndhodnych neziadlcich udalosti. Jedna zainteresovand strana
(poistovatel’ alebo zaistovatel’) za stanovenu cenu (poistné) sa zavdzuje kompenzovat’ druhej
strane (poistnikovi alebo opravnenej osobe) stratu formou vopred dohodnutej peniaznej odplaty
pri vzniku udalosti, ktora moze ale aj nemusi vobec nastat’ (Gupta, 2018). Poistenie poskytuje
ekonomicktl ochranu pred stratami, ktoré mozu byt spdsobené nahodnou udalost'ou pricom
kich vyskytu méze ale aj nemusi prist’ v ¢ase ucinnosti zmluvy. Podla Gupta (2018) su
zakladné vyhody poistnych zmlav:

— prenos rizika jednotlivca na skupinu;
— zdielanie (zdruzovanie) strat na istej spravodlivej baze, ako napr., ze ndhodné straty budu
odSkodnené.

Nezivotné poistenie je jednou z najddlezitejSich metdd riadenia majetkového rizika
arizika zodpovednosti za $kodu (Curak et al., 2020). Uloha poistenia je dvojita, ochrana
poistenych a taktiez tretich stran. Poistenie sa berie ako ekonomicky mechanizmus, za vyuZzitia
ktorého jednotlivec vymienia mald, fixnu sumu poistného za velku, neisti finan¢nt stratu.
Priméarnou funkciou poistenia, z pohladu poisteného, je vytvorenie ochrany. Poistenie
neznizuje pravdepodobnost’ vyskytu ni¢ivych udalosti ale znizuje pravdepodobnost’ financne;]
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straty snimi spojenej (Vojvodi¢-Miljkovi¢ a Stojkovié, 2022). Nezivotné poistenie je
Specifické z hladiska z hl'adiska svojej podstaty, zakonnej povinnosti obstarania urcitych
druhov poistenia ako aj skutocnost, ze dopyt po nezivotnom poisteni predstavuju ako
jednotlivci tak podniky. Daldim $pecifikom je tzv. ,,obrateny ekonomicky cyklus®, v ktorom
najskoér jednotlivec zaplati a potom pri vyskyte straty dostane svoje odskodné ¢o naznacuje, zZe
finan¢na miera navratnosti, ktora sa povazuje za alternativne naklady pre tych, ktori alokuju
finanéné prostriedky v poisteni by mala byt nepriamo imerna dopytu (Vojvodi¢-Miljkovié
a Stojkovi¢, 2022).

METODIKA

Hlavnym cielom prispevku je poskytnit’ integrovany, syntetizovany prehl'ad
aktudlnych poznatkov v oblasti Cinitelov ovplyviiujacich ponuku a dopyt po sluzbe
nezivotného poistenia aplikaciou systematickej literarnej reSerSe. Splnenie hlavného ciel’a je
podmienené naplnenim nasledovnych ¢iastkovych ¢innosti stanovenymi podl'a Finka (2013) :
1.  Stanovenie otdzok prieskumu

2. Vyber bibliografickej databazy

3. Vyber hl'adanych vyrazov

4.  Volba zaclenujucich a vylucujucich kritérii
5. Syntéza zozbieranych vysledkov

Prieskumné otazky sme v savislosti s hlavnym ciel'om stanovili ako: “Ktoré konkrétne
Cinitele ovplyviiuju ponuku a dopyt po sluzbe nezivotného poistenia?” a ,,Akym sposobom tieto
Cinitele ovplyviiuju ponuku a dopyt po sluzbe nezivotného poistenia?“. Za zdroj odbornej
literatiry sme zvolili bibliografickii databazu Web of Science. Tato databdza umoZiuje
prehladnii orientaciu, vyhladavanie, hodnotenie a sledovanie vedeckého prieskumu
publikovaného v poprednych vedeckych ¢asopisoch. Pri identifikacii relevantnych publikécii
Vv oblasti determinantov dopytu po sluzbe neZivotného poistenia sme za hladané vyrazy
stanovili ,,non-life insurance* a ,,demand*. V pripade ponuky sluzby nezivotného poistenia ich
predstavovali ,,non-life insurance* a ,,supply*. Pre vyber ¢lanku do literarnej reserse, nazov
¢lanku, kl'icové slova autora/autorov alebo abstrakt museli obsahovat’ kombinéaciu vybranych
hl'adanych vyrazov pre jednotliva oblast’ bud’ dopytu alebo ponuky samostatne. Tab. ¢islo 1.
obsahuje systematicky zvolené kritéria zacleniujuce alebo vylucujiice publikaciu do/z literarne;j
reSerSe. Kritérid posudzuji obsahovu stranku vygenerovanej publikdcie podla logickej
suvislosti/nesuvislosti ¢lanku so stanovenymi prieskumnymi otazkami.
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Tab. 2 Zaclenujiice a vylucujuce Kritéria

Zaclenujice kritéria Publikécia je v stilade témou vyskumu
Publikacia obsahuje kombinaciu zvolenych
hladanych vyrazov v ndzve, abstrakte alebo
kl'acovych slovych autora/autorov

Autori zodpovedali vyskumné otazky stidie
Publikacia je dostupna v plnej verzii
Publikacia je v Anglickom jazyku

Vylu¢ujice Kritéria Publikacia nie je v stilade s témou vyskumu
Publikdcia neobsahuje kombindciu zvolenych
hladanych vyrazov v ndzve, abstrakte alebo
kl'aicovych slovych autora/autorov
Autori nezodpovedali vyskumné otazky Studie

Publikécia nie je dostupna v plnej verzii
Publikacia je v inom ako Anglickom jazyku

Duplicitné ¢lanky o rovnakej Studii

Zdroj: Vlastné spracovanie

VYSLEDKY

Prvotné hl'adanie v databaze Web of Science vygenerovalo 28 ¢lankov obsahujiucich
kombinaciu zvolenych hladanych vyrazov na tému determinantov dopytu po sluzbe
nezivotného poistenia z ktorych 17 €lankov bolo relevantnych podl'a zvolenych kritérii. Ostatné
¢lanky boli vylicené z d’alSej analyzy kvoli nestvislosti s témou prieskumu, duplicitnému
vyskytu alebo nedostupnosti plnej verzie vygenerovanej publikacie. Na identifikaciu
determinantov ponuky po sluzbe nezivotného poistenia bolo v literarnej reSersi analyzovanych
9 Clankov. Hladanie v zvolenej databaze vygenerovalo 7 ¢lankov z ktorych 4 clanky boli
relevantné podl'a zvolenych kritérii. Z vybranych 4 relevantnych ¢lankov boli 2 vygenerované
aj pri dopyte po sluzbe nezivotného poistenia a zvySnych 5 ¢lankov pouzitych v reSersi, napriek
skutocnosti, ze boli vygenerované pre dopyt, obsahovo suviseli aj s oblastou identifikacie
determinantov ponuky po sluzbe nezivotného vzhl'adom na identifikaciu determinantov trhu so
sluzbou nezivotného poistenia ako celku. Tab. ¢islo 2. obsahuje bibliografické citacie pouzitych
publikacii v prieskume determinantov dopytu po nezivotnom poisteni zoradenych podl'a roku
vydania publikdcie. Publikdcie moZeme povazovat' za aktudlne, najstarSia vygenerovana Studia
bola publikovana v roku 2010 a najnovsia v roku 2023.

Tab. 3. obsahuje bibliografické citacie aplikovanych publikécii v prieskume
determinantov ponuky neZzivotného poistenia zoradenych podl'a roku vydania publikacie.
Rovnako ako v predoslom pripade mézeme zozbierané Stidie povazovat’ za aktualne, najstarSia
vygenerovana Stidia bola publikovana v roku 2012 a najnovsia v roku 2023.
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Tab. 3 Zoznam vygenerovanych zaclenenych publikdcii pouZitych v prieskume determinantov dopytu po

nezivotnom poisteni

1. Millo. G., & Pasini, G. (2010). Does social capital reduce moral hazard? a network model for Non-Life insurance
demand*. Fiscal Studies. 31(3), 341-372. https://doi.org/10.1111/5.1475-5800.2010.00118.x

2. Kjosevskd J.. & Petkovski, M. (2015). The determmants of non-life insurance consumption: A VECM analysis in
Central and South-Eastern Ewrope. Acta Oeconomica ., 65 (1), 107-127. https://doiorg/10.1556/a0econ.65.2015.1.6

3. Ranger, N., & Surminski, S. (2013). A prelimmary assessment of the impact of climate change on non-life insurance
demand i the BRICS economies. International Journal of Disaster Risk Reduction . 3,
14-30. https7/doi.org/10.1016/j.ijder.2012.11.004

4. Chang. C. P.. & Berdiev. A. N. (2013). Natural disasters, political risk and insurance market development. The
Geneva Papers on Risk and Insurance - Issues and Practice . 38 (3), 406-448. hitps://doi.org/10.1057/gpp.2013.14

5. Dragos, S. L. (2014). Life and non-life msurance demand: the different effects of mfluence factors m emerging
countries from Europe and Asia. Ekonomska Istrazivanja-economic Research .27 (1),
169-180. https:/doiorg/10.1080/1331677x.2014.952112

6. Dragos, C. M., & Dragos. S. L. (2017). Estimating consumers’ behaviour in motor msurance using discrete choice
models. E+M. Ekonomie a Management, 20(4), 88-102. https://doi.org/10.15240/tul/001/2017-4-007

7. Gupta, R.. Lahiani. A ., Lee. C., & Lee, C. (2018). Asymmetric dynamics of insurance premiun: the impacts of output
and economic policy uncertainty. Empirical Economics , 57 (6), 1959-1978. hitps://doi.org/10.1007/s00181-018-1539-z

8. Nebolsma, E. (2020). The impact of demographic burden on insurance density. SAGE Open . 10(4).
215824402098302. https://doi.org/10.1177/2158244020983024

9. Benlagha. N.. & Hemrit, W. (2020). Internet use and insurance growth: evidence from a panel of OECD
countries. Technology i Society. 62 ., 101289. hitps://doi.org/10.1016/j.techsoc.2020.101289

10. Curak. M., Pepur, S.. & Kovaé, D. (2020). Does financial literacy make the difference i non-life insurance demand
among European countries? Ekonomski Pregled . 71 (4), 359-382. https://doi.org/10.32910/ep.71.4.3

11. Lee.H. S.. Chong, S. C., Yap. S.. Sia, B. K.. & Chen, Y. X. (2021). Does economic freedom m host countries lead to
mereased Non-Life inswrance development? SAGE Open .11 (4),
215824402110544. https://doi.org/10.1177/21582440211054486

12. Hodula, M., JTankd, J., Casta, M., & Kuéera, A. (2021). On the macrofmancial determinants of life and non-life
msurance premums. The Geneva Papers on Risk and Insurance - Issues and Practice , 48 (4),
760—798. https://dot.org/10.1057/s41288-021-00249-z

13. Li, W..Tan. K. 5., & Wei, P. (2021). Demand for non-life msurance under habit formation. Insurance: Mathematics
and Economics, 101 ,38-54. https:/doi.org/10.1016/j.insmatheco0.2020.06.012

14. Malakauskiené, K., Lakitutiené, A., & Witkowska, J. (2022). FACTORS INFLUENCING NON-LIFE INSURANCE
DEMAND: CASE OF LITHUANIA. Management Theory and Studies for Rural Business and Infrastructure
Development, 44 (3),244-253. https:/dot.org/10.15544/mts.2022.25

15. Bah. M.. & Abila. N. (2022). Institutional determinants of msurance penetration in A frica. The Geneva Papers on
Risk and Insurance - Issues and Practice, 49 (1), 138-179. https://doi.org/10.1057/s41288-022-00278-2

16. Jeris, S. S., Frances. S., Akter, M. T.. & Alharthi, M. (2023). Does economic policy uncertamty affect insurance
premiums? Fresh empirical evidence. Helivon . 9(5). 16122, https://doi.org/10.1016/j.heliyon.2023.e16122

17. Spahiu, B.. Morina, B.. Krasniqi, Y. & Vokshi, B. (2023). Pandemic Cowvid 19 risk management in the insurance market

with special emphasis on the Balkan countries. (2023). Quality - Access to
Success , 24 (195). https://doiorg/10.47750/qas/24.195.19

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tab. 4. obsahuje identifikované determinanty aich vplyv na dopyt po sluzbe

nezivotného poistenia rozclenené do 4 skupin ekonomickych, demografickych,
inStitucionalnych a ostatnych determinantov. Ako mozeme vidiet’, najCastej$im a mnoho krat
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prezentovanym ako najrobustnej$im determinantom dopytu po sluzbe nezivotného poistenia je
prijem. 9 autorov identifikovalo jeho vplyv ako pozitivny, ¢o predstavuje vyznam vysky prijmu
na rozhodovanie spotrebitel’a o obstarani statkov.

Tab. 4 Zoznam vygenerovanych zaclenenych publikacii pouzitych v prieskume determinantov ponuky
nezivotného poistenia

1. Nijegomir, V., & Stojié. D. (2012). Determmnants of nonlife msurance market attractiveness for foreign investments:
Eastern European evidence. Ekonomska Istrazivanja-economic Research. 25 (2).
297-310. https://doiorg/10.1080/1331677x.2012.11517509

)

Ranger, N.. & Surminski, S. (2013). A preliminary assessment of the impact of climate change on non-life insurance
demand i the BRICS economies. International Journal of Disaster Risk Reduction . 3,
14-30. https7/doi.org/10.1016/j.ijder.2012.11.004

3. Upreti, V.. & Adams. M. (2015). The strategic role of reinsurance in the United Kingdom’s (UK) non-life insurance
market. Journal of Banking and Finance .61, 206-219. https:/doi.org/10.1016/}.jbankdin.2015.09.010
4. Klapkiv, Y., Klapkiv, L., & 3apyzm. H. (2018). ONLINE DISTRIBUTION OF INSURANCE OF CIVIL

LIABILITY OF OWNERS OF VEHICLES, THE EXPERIENCE OF POLAND, OPPORTUNITIES OF
UKRAINE. Baltic Journal of Economic Studies , 4(1), 195-201. https://doiorg/10.30525/2256-0742/2018-4-1-195-

5. Lemkowska, M. (2018). Environmental Liability Directive call for development of financial mstruments: the issue of
compulsory insurance. Ekonomia I Prawo ., 17 (4), 383. https://doi.org/10.12775/eip.2018.028

6. Jiang, S., Xiang. F., & Zhang. N. (2019). Asymmetric adjustment of insurance profits: evidence from the U.S. non-life
msurance markets. Ekonomska Istrazivanja-economic Research . 32(1),
2780-2797. hitps://doi.org/10.1080/1331677x.2019.1653211

7. Benlagha. N., & Hemrit, W. (2020b). Internet use and msurance growth: evidence from a panel of OECD
countries. Technology i Society. 62 ., 101289. hitps://doi.org/10.1016/j.techsoc.2020.101289

8. Hodula, M., Jankd, J.. Casta. M.. & Kuéera. A. (2021). On the macrofmancial determmants of life and non-life
msurance premums. The Geneva Papers on Risk and Insurance - Issues and Practice , 48 (4),
760—798. https://dot.org/10.1057/s41288-021-00249-z

9. Jeris, S. S., Frances, S., Akter, M. T., & Alharthi. M. (2023). Does economic policy uncertamty affect insurance
premiums? Fresh empirical evidence. Helivon . 9(5). 16122, https://doi.org/10.1016/j.heliyon.2023.e16122

Zdroj: Vlastné spracovanie

Rast prijmu mdzeme spojit’ s rastom aktiv spotrebitel’a. Kjosevski a Petkovski (2013)
definuji vplyv urovne prijmu na dopyt po nezivotnom poisteni ako ,,Vyssi prijem vytvara
vysSiu spotrebu vo v§eobecnosti, robi poistenie dostupnejSim a vytvara vyssi dopyt po sluzbe
nezivotného poistenia s ciefom ochrany novonadobudnutého majetku®. Daldim vel'mi
vyznamnym determinantom je miera inflacie pricom mozeme vidiet’ rozdielne identifikovany
vplyv na dopyt po nezivotnom poisteni. 4 autori identifikovali pozitivny a 2 autori negativny
vplyv tohto determinantu. S poklesom kupnej sily spotrebitel’a je jeho disponibilny prijem viac
priorizovany na nevyhnutné statky ¢im klesa ochota obstarania pripadné ruSenie existujucich
poistnych produktov (Curak et al., 2020). Klimaticka zmena méZe zvysuje povedomie o riziku
z nej vyplyvajuceho a jeho uvedomovanie ¢im moze pozitivne ovplyvnit’ dopyt po nezivotnom
poisteni. Naopak, nasledkom klimatickej zmeny moéze byt redukcia financnej dostupnosti
uréitych poistnych produktov ¢o moéze vyvolat znizenie dopytu po poistnych produktoch
nezivotného poistenia.
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Tab. 5 Determinanty a ich vplyv na dopyt po sluzbe nezivotného poistenia

Autor(i) x determinant/vplyv 1. 2. 3 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13. 14, 15 16. 17. Spolu
Ekonomické
Prijem + + + + + + + + +
Bohatstvo -
HDP - +
Inflacia - - - + + —
Rozvoj finanéného sektora + + + +
Zahrani¢ny obchod
Urokové sadzby - - - + -
Objem zobchodovanych akcii

P ORr MNP ©

Demografické

Demograficka zat'az - +/-

Vek +

Tvorba navykov -

Socialny kapital +

Urbanizacia +

Averzia K riziku + + + + + +
Pravdepodobnost’ straty + + +

Finan¢na gramotnost’ + +

NWoOR PP RPN

Instituciondlne

Pravny systém +

Politické riziko -

Ekonomicka vol'nost’ + _

Majetkové prava
Vladna integrita +
Datiové zat'azenie
Podnikatel'ska vol'nost’
Penazna vol'nost’
Obchodna vol'nost’
Investi¢na vol'nost’
Vladna efektivnost’ +

I+ o+ 1+
PR ERPRPNRPRPRPNREPRP

Ostatné

Globalna finan¢na kriza 2008 -
Clenstvo krajiny v zahrani¢nej
organizacii

[N

Stratégia Jeden pas, jedna cesta +

Technologicky pokrok +

Klimaticka zmena +/-

Prirodné katastrofy + —

N R PP

Zdroj: Vlastné spracovanie

Hodula et al. (2021) identifikovali pozitivny vplyv zmeny harmonizovaného indexu
spotrebitel'skych cien poistnych produktov na dopyt po sluZzbe neZivotného poistenia. Dopyt po
nezivotnom poisteni je neelasticky (zmeny cien produktov nezivotného poistenia vyvolali
zmeny V objeme dopytu rovnakym smerom) vzhladom na absenciu blizkych substititov
takéhoto statku. Averziu k riziku identifikovalo 6 autorov ako vyznamny determinant, ktory
pozitivne ovplyvnuje dopyt po sluzbe nezivotného poistenia. VysSia uroven spotrebitelovej
averzie kriziku znizuje ochotu ponechania rizika a zvySuje potrebu obstarania poistného
produktu (Curak et al., 2020).

Tab. 6. obsahuje identifikované determinanty a ich vplyv na ponuku sluzby nezivotného
poistenia rozélenené do 3 skupin ekonomickych, institucionalnych a ostatnych determinantov.
Okrem menSieho poctu identifikovanych odbornych publikacii mézeme taktiez vidiet’ uzsiu
Specializaciu jednotlivych autorov pri vybere determinantov vo prieskume. 2 autori
identifikovali zisk poist'ovacich spolo¢nosti ako vyznamny a pozitivny determinant ponuky
sluzby nezivotného poistenia. Hlavnym cielom podnikatel'skych aktivit je dosahovanie zisku
¢o plati aj v sektore nezivotného poistenia. Technologicky pokrok zohrava vyznamni tlohu
v zmenach ponuky sluzby nezivotného poistenia. Klapkiv et al. (2018) a Benlagha a Hermit
(2020) vo svojich Stadiach identifikovali vyznamny pozitivny vplyv tohto determinantu na
ponuku nezivotného poistenia. Technologicky pokrok poistovacich spolocnosti zlepSuje
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poistitel'nost’ cez zvySenll cenovu dostupnost’, pristup a/alebo lepSiu schopnost’ upisovat’ nové
a tazko kvantifikovatel'né rizika. Stidia Ranger a Surminski (2013) identifikovala prekvapivo
obojsmerny vplyv klimatickej zmeny na ponuku nezivotného poistenia. Klimaticka zmena
mdze negativne ovplyvnit' poistitelnost’ urcitych druhov rizik ¢im znizuje aktivitu
poistovatel'ov na takychto trhoch pripadne ich uplny odchod. Na druhu stranu méze pozitivne
ovplyvnit’ ponuku sluzby neZivotného poistenia v désledku novych prilezitosti pre poistné
produkty a sluzby, a velkého nepokrytého trhu.

Tab. 6 Determinanty a ich vplyv na ponuku sluzby nezivotného poistenia

Autor(i) x determinant/vplyv 1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. Spolu
Ekonomické
Dopyt po nezivotnom poisteni +
Kapacita poistenia +
Urokova sadzba +
Trhova koncentracia -

Uroveii zaistenia +

Likvidita +

Finan¢na paka -

Velkost' firmy -

Priame zahrani¢né investicie +
Zisk + +

Instituciondlne

Institucionalna kvalita +
Regulatorny rezim Solvency 11 +
Ekonomicka vol'nost’ +

NRP R RPRRRREREPRE R

R e e

Pravna transparentnost’ +
Administrativna
transparentnost’ 1

Ostatné

Clenstvo krajiny v zahraniénej
organizacii

Technologicky pokrok + +
Klimatickd zmena +/=

Informécie o riziku +

RN e

Zdroj: Vlastné spracovanie

ZAVER

Prieskum determinantov ovplyviiujucich ponuku a dopyt po sluzbe neZivotného
poistenia je velmi obmedzeny. Iba hrani¢na pozornost’ odbornej verejnosti bola venovana
analyze vplyvu tychto faktorov. D6vodom mdéze byt podstata nezivotného poistenia, povinnost’
obstarania niektorych druhov nezivotného poistenia ako aj nedostatok (dajov na Grovni
domacnosti v suvislosti s tym, Ze strana dopytu nie je reprezentovana iba domacnost’ami
a jednotlivcami ale aj podnikmi. Napriek tomu tato studia analyzou odbornej literatdry dokazala
identifikovat’ a stru¢ne charakterizovat’ vyznamné ekonomické, demografické, institucionalne
ainé determinanty dopytu aponuky po sluzbe neZivotného poistenia. Pri mnohych
determinantoch sa vysledky stadii ich vplyvu ¢i uz na dopyt alebo ponuku po sluzbe
nezivotného poistenia réznia. Mozeme predpokladat’, ze roznorodost’ vysledkov je z velkej
Casti zapri¢inena heterogénnostou skiimanych poistnych trhov. Vzhl'adom na dostupnost’
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odbornej vedeckej literatlry je nutné rozsirovat’ vedomostnti zakladiiu v otdzkach faktorov
ovplyviiujacich ponuku a dopyt po sluzbe nezivotného poistenia s cielom vyplnit’ existujucu
vedomostnu medzeru.

Tato praca ma svoje obmedzenia. Vo prieskume bola pouzitd iba bibliograficka
databdza Web of Science pricom iné¢ vyhladéavacie platformy (Google Scholar, JSTOR,
Springer Link) odbornych $tudii moézu byt aplikované. Taktiez iné hladané vyrazy ako
napriklad ,,insurance market moézu byt pouzité pri d’alSom prieskume tejto témy. Na zaver,
literarna reSerS analyzovala publikécie len v anglickom jazyku. Vzhl'adom na to nezamietame
existenciu inych relevantnych prac v inych jazykoch, ktoré nie st zahrnuté v tomto prieskume.
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MAPOVANIE A HODNOTENIE EKOSYSTEMOVYCH SLUZIEB LESA

ZUZANA SARVASOVA, MAROS SEDLIAK, RADOVAN HLADKY, JAN CERNECKY, MARTINA
STERBOVA

ABSTRACT

The paper describes the use of an integrated approach of the FESWEB project to assess
the selected provision of ecosystem services in the forests of Slovakia with an orientation
towards the end-user. The intention is to propose a forest ecosystem services (FES)
assessment model based on publicly available data on forests from forestry and related
sectors, which could be used to create a new interactive web-map application presenting
the results of the FES provision assessment model in the form of geospatial layers.
Paper presents various approaches to classify and quantify FES at the level of their
potential, supply and demand. Analytically, the approach is based on the current state
of the forests, exploiting the dependence between the characteristics of the forest
ecosystem, the applied management practices, state of technical equipment and
provision of selected ecosystem services. The aim is to create an instrument usable by
both land managers and FES payment decision makers.

Key-words: Forests, Ecosystem Services, GIS, model, payments for ecosystem services

1 Uvob

Primadrnym cielom lesného hospodarstva na Slovensku je zabezpecenie trvalej
udrzatelnosti lesnych ekosystémov ako jedného zo zékladnych prvkov ochrany prirodného
prostredia a elementarnych podmienok pre kontinualne poskytovanie funkcii lesa. Podobne ako
v inych stredoeuropskych krajinach, aj v tejto oblasti dochaddza k zmendm a v poslednom
obdobi sa objavuju rastice poziadavky na rieSenia zalozené¢ na koncepte ekosystémovych
sluzbieb (ES). ES sa nachddzajii na hranici medzi biometrickymi a socioekonomickymi
charakteristikami vyuzivania ekosystémov (Schréter a kol. 2016, Villamagna a kol. 2013).
Vyuzitie tohto pristupu vo vyskumnom projekte FESWEB (APVV-21-0290 Priestorové
analyzy poskytovania ekosystémovych sluZzieb v lesoch Slovenska) sa ststredi na navrh
hodnotiaceho modelu pre ES lesa. Ciel'om je integrovat’ existujice udaje o lesoch z r6znych
databdz, navrhnut’ algoritmus ich spracovania a dosiahnut’ prezentaciu hodnotenia vhodnu pre
SirSie vyuzitie odbornikom aj verejnosti. RieSenim sa javi klasifikacia ESL na zaklade
teoretickych pristupov a vyuzitie nastrojov GIS pre spracovanie udajov a zobrazenie vysledkov.
Prispevok pojednéva o zvolenych pristupoch pre dosiahnutie tohto ciel’a.
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2 EKOSYSTEMOVE SLUZBY

Sluzby poskytované prirodou (ekosystémami) na uspokojovanie l'udskych potrieb
(blahobytu) nazyvame ekosystémové sluzby (Obr. 1). Ak je tym poskytujicim systémom lesny
ekosystém, jedna sa 0 ekosystémové sluzby lesa (ESL).

EKOSYSTEMOVE Uzitkové funkcie

SLUZBY

Ekologickeé produkcné funkcie

\\
N\
VLAST@ \\\
1 \

- 1 | SPOTREBA ! \
STRUKTURALNE i DOMACNOSTI | \
KOMPONENTY bq-—ga——=—4 5 )\

-
7 - )
J | | = |
J | PRODUKCIA 1
e - FIRIEM
I
) EKOSYSTEMOVE , / = N == w"~-
' PROCESY :

PRACA KAPITAL

Degradacia, vycerpanie
BIOTICKE
A ABIOTICKE
VONKAIJSIE VPLYVY

Ochrana ekosystémov

Obr. I Ekosystémové sluzby a spoloc¢nost

Koncept ESL aich definicia musi byt v slUlade s principmi fungovania Zzivotného
prostredia aj ekonomickymi tedriami. Pri ESL musi existovat’ Gzitok a (pridana) hodnota pre
I'udskt spolocnost’, pretoze ESL nie st ekologickymi funkciami alebo procesmi (napr. kolobeh
latok, pedogenéza), ale koneCnymi sluzbami, ktoré konkrétne vyuziva Clovek. Napriklad
pocetnost’ zveri je kone¢nou ESL pre vyuzitie na polovnictvo a produkciu zveriny, ale aj
medzi-sluzbou, ktora ovplyviluje rast stromov (poskodenie) a tym poskytovanie drevnej
biomasy na vyuzitie v priemysle alebo energetike (Melichar a Horvathova, 2023).
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3 KLASIFIKACIE ESL

Existuje mnoZstvo rdznych typoldgii a pristupov ku klasifikicii ekosystémovych
sluzieb, ktoré vyuzivaji rozne kritéria. Medzi najpouZzivanejsie patria: Miléniové hodnotenie
ekosystémov (MA 2003, 2005), klasifikacia pouzivana pre ekonomiku ekosystémov a
biodiverzity (TEEB 2000) a Spolo¢na medzinarodna klasifikacia ekosystémovych sluzieb
(CICES 2009). Pre uzemie Slovenska bolo identifikovanych celkom 18 ES (Cernecky a Kol.
2020; Mederly a kol. 2019), ktoré mozu byt r6zne vnimané a hodnotené z hladiska potrieb
lesného hospodarstva (Tab. 1).

Tab. 1 Klasifikacie a pomenovania ES

MA TEEB CICES ES SK 11 ES SK 22 ESL
Produkéné ES
Produkcia
dreva
Produkcia
Priemyselné drevo Materialy/biomasa, palivového
. vlaknina Biomasa drevo a prirodné dreva
Suroviny . -
vlakna Produkcia
prirodnych
vlakien
L Energia/energia Biomasa pre
Palivové drevo zaloZend na biomase energiu
Produkcia
plodin
Produkcia
krmiva pre
vol'ne Zijucu
zver a dobytok
Produkcia
Nedrevné lesné Potravalsuroviny Usitkova biomasa Vol ne zijica zver a prirodné | volne )
produkty plodiny chovaného
doméceho
dobytka
Produkcia ryb
Divorastlce
plodiny a
volne Zijiica
zver
Povrchova a Pitna voda Produkcia
Sladka voda Voda podzemnéa voda na . , povrchovej
o P Uzitkova voda
pitie a ostatné ucely vody
s . .y . Genetické zdroje
Genetické zdroje Genetické zdroje biotického povodu
Materialy biotického
Ornamentélne zdroje | Ornamentéalne zdroje ?:r\:](;?#e ntalne
zdroje)
Regula¢né a udrziavacie ES
Regulécia Skodcov Podpora druhovej a Podpora
Regulécia chordb ekosystémovej diverzity biodiverzity/
Biologick kontrola E’odpora koﬂntroly Begu]écia Regulficia invaznych druhov a
. Skodcov a chorob Sirenia patogénov
Ochrana zdravia <
Skodcov a
Regulacia skodcov a ochoreni | ochoreni
- - Regulécia
- Regulécia tokov Regulécia .
Regulacia vody vody kvapalnych tokov Regulécia odtokovych gg:ﬁtg (;e/ ch
] Prevencia alebo Regulécia pomerov a_ochrana pred . Reguldcia prirodnych procesov a
Regulécia o - p povodiami Regulécia . Co
prirodnych rizik zmieritovanie kvapzj\lnlych a povodnf extrémnych udalosti (poZiare,
disturbancii vzdu§nych tokov vietor, zosuvy)
Kvalita vody Cistenie vody
Cistenie vody a g Regulacia Kontrola znecistenia (prach, hluk,
nakladanie sy L{prave} odpadov Vodné podmienky odgadov a zépach, skladky odpa(dpu, vizualny
(Cistenie vody) M .y
odpadom skodlivych smog)
latok
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Regulacia miestnej klimy

Regulécia kvalit, * Regulécia plynnych a Regulicia
J I, Y Cistenie vzduchu g . Plynny Regulacia kvality ovzdusia kvality
ovzdusia vzdusnych tokov o

ovzdusia

Regulécia

o o Zlozenie atmosféry a Regulécia globélnej klimy gl9balnej

Regulécia klimy Regulécia klimy PR klimy

regulacia klimy —

Regulécia

miestnej klimy

Regulacia klimy

zivotného cyklu

ochrana biotopov a
genofondu

Regulécia fi -
Reguldcia erézie Prevencia erézie (usmerfiovanie) Rggulaqa erozie a inych Rggl_JIama Erdzia
. prirodnych rizik erézie
pevnych tokov
Tvorba pody Podpora pddnej Podpora tvorby a Podpora tvorby a
(podporna sluzba) Urodnosti zloZenia pody prirodzeného zloZenia pody
Udrziavanie/podpora
Opefovanie Opefovanic zwotneho_cyklu, Podpora ZlVOtn’yCh cyklov a Opefovanic
ochrana biotopov a procesov / opel'ovanie
genofondu
Regulacia
zivin
Podporné ES
Ochrana genofondu Udrziavanie/podpora
Biodiverzita Udrziavanie/podpora zivotného cyklu,

Cyklus Zivin a
fotosyntéza,
primérna produkcia

Kultdrne ES

Duchovné hodnoty

Duchovné zazitky

Duchovné a/alebo
emblematické

Prirodné a kultarne dedi¢stvo
- intelektudlne a vedecké

Krajinny raz,

interakcie hodnoty estetika a

S S - Ostatné kulttrne S . F’”CUOY’?*‘
Estetické hodnoty Estetické informécie Vystupy Krajinny raz, estetika indpiracia

. Inpiracia pre Reprezentativne
Kultdrne hodnoty kullt)ﬂru a u?nenie vztglhy
Historické hodnoty
Ekoturizmus Rekredcia a Fyzické a zazitkové Rekreacia a turizmus - fyzické | Rekreacia a
Rekreacia ekoturizmus vzt'ahy vyuzivanie prirody a krajiny turizmus
Sport:
rybolov/polovnictvo

Poznavaci systém a
vzdeldvacie hodnoty

Informécie pre
poznévanie

Intelektualne vzt'ahy

Vysvetlivky: ! Cernecky a kol. 2020; 2 Mederly a kol. 2019
Vysvetlivky farebnosti:

4 MERANIE A HODNOTENIE ESL

ESL moéZu byt rozne vnimané a hodnotené z hl'adiska potrieb lesného hospodarstva ¢i
obyvatel'stva. Metody merania a monitorovania su dolezit¢ pre sledovanie efektivnosti
poskytovania ESL v Case a priestore. Na hodnotenie ESL sa na Slovensku rozvija viacero
metdd, ¢i uz penaznych alebo nepenaznych, participativnych, biofyzikalnych a pod. Projekt
FESWEB dopliia a kombinuje pristupy pouzivané k mapovaniu a hodnoteniu ESL zaloZené na
verejne dostupnych tdajoch olesoch zlesného hospodarstva (Informaény systém lesného
hospodarstva - ISLH) arozsiruje ich o medzisektorovi dimenziu (Tab. 2) s vyuZitim
modernych informaénych technologii — geopriestorové analyzy v GIS pre celé Uzemie

Slovenska.
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Tab. 2 Priestorové vrstvy a ich zdroje

NLC [VUPOP| SOP SR/SAZP SHMU VUVH UGKK SU SR
A Informacny ST .
ISLH Atlas pod portal rezortu Klimaticky atlas| Vodohospodarska IS GKK DATAcube
SR . SR mapa SR
MZP
R . Klimatické . . . |Digitélny N
PSL tPodny éztggorlzama Vrstvy — teplota gjcr};r_acl)r\]/ne pasma lie¢. model I occtt‘ .
yp vzduchu ] reliéfu navstevnikov
] PR o N , .Digitalny
LHE Hﬁlgka 2 ;: Gtu nost \Ifrlsltrcatflz(fézk gtt)}rgt\;ene vodarenské model Tr#by z CR
pody y Y povrchu
TSMD  |Zrnitost’ [Turistické Klimatické B GIS Egpt?)f/l;iich
LH pody chodniky vrstvy — klima y .
zariadeni
Or} ofoto Stav ekosystémov
snimky
SKS
Atlas krajiny SR

Vysvetlivky skratiek: TSMD LH — Tematické Stiatne mapové dielo s obsahom lesného hospodarstva, 1S
GKK — Informacny systém geodézie, kartografie a katastra, ZB GIS - Zakladna baza (dajov pre

geograficky informacny systém

Vysvetlivky farebnosti: kvantitativne tdaje, kvalitativne Udaje, kvantitativne/kvalitativne Udaje

Pre stanovenie hodnoty ESL budu vyuzité indikatory prostredia (napr. sklon, vodné
zdroje), stavu lesa z ISLH (napr. zésoba a tazba dreva, zakmenenie, drevinové zlozenie,
variabilita hribok), uplatiovaného manazmentu (PBHL, bez zasah...) a technického vybavenia
lesného prostredia (napr. dostupnost’ dopravnymi prostriedkami, zariadenia na rekreaciu).
Finalna hodnota ESL sa vyjadruje relativnou hodnotou v kazdom jednotlivom poraste ziskanou
kombinaciou tychto parametrov na zaklade zvoleného postupu hodnotenia (Obr. 2).
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Obr. 2 Postup hodnotenia ESL
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Mapové podklady s obsahom informécii o lese a GIS vrstvy sa vyuziju na Grovni
jednotiek priestorového rozdelenia lesa (JPRL) pre mapovanie jednotlivych ESL (potencial,
poskytovanie, dopyt) a nasledné uréenie priestorovej priority pre odporuc¢ané vyuzivanie
konkrétnej ESL pre lesné podniky. Nasledne ESL mdze byt kvantifikovanad (Skalou alebo
konkrétnymi jednotkami) alebo ocenena (peiazne vyjadrend). Kvantifikdcia ESL je dolezita
z hladiska pochopenia konceptu ESL a ich vyznamnosti. Ocenenie v penaznych jednotkach
(eurach) je dolezit¢ pre lahSiu porovnatelnost’ uinkov blahobytu (aj bez zohladnenia
konkretnych platobnych tokov). Ocenenie ESL vytvara priestor pre nasledné stanovenie
rozsahu adekvatnych platieb za ESL. Ocenovanie ESL podlicha neustalym procesom
socialnych, ekonomickych a prirodnych zmien a plati vzdy len v $pecifickom institucionalnom,
pravnom, ekonomickom a socialnom kontexte.

5 ZAVER

Mapovanie, hodnotenie a ocenovanie ESL je vyzvou z dovodu komplexnosti
hodnotenia a jeho variabilite v zavislosti od mnohych réznych premennych vstupujucich do
procesu. Mnozstvo udajov dostupnych o lesoch a integracia inych priestorovych a statistickych
udajov spolu s vyuzitim GIS poskytuje nové moznosti ich presnejsieho hodnotenia a hlavne
in¢ho ndhl'adu na interpretaciu tychto dat. Projekt FESWEB zahfiia multidisciplinarne pristupy
aj zapojenie expertov a odbornej verejnosti do mapovania ESL.

Délezitym krokom je zmapovat’ sii€asny stav poskytovania ESL ako aj stanovenie ich
hodnoty a zachytenie dynamiky plnenia ESL do buducnosti tak, aby to bolo mozné zohl'adnit’
pri navrhu PES a nésledne riesit’ prevenciu konfliktov medzi aktérmi pri samotnom vyuzivani
vyuzivani lesa. Pridanou hodnotou je aj vyuzitie tidajov pri zvySovani environmentalneho
povedomia verejnosti alebo pre oblast zavadzania novych environmentalnych uctov
zameranych na ESL.
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DETERMINACIA LESNICKO-DREVARSKEHO KOMPLEXU POD
RASTUCIM VPLYVOM PRINCIPOV BIOEKONOMIKY

KATARINA SLASTANOVA, JAN PAROBEK, HUBERT PALUS

ABSTRAKT

The sector of the wood-processing complex has a significant influence in terms of
applying the principles of bioeconomy in achieving sustainable development as well as
low-carbon neutrality. The aim of the study is the analysis and comparison of 13
determinants by applying the cluster analysis and provide a holistic view including more
aspects of the bioeconomy.

The starting point for the analysis and subsequent comparison of the bioeconomy in the
wood processing complex of the Slovak Republic and EU countries was a deliberate
selection. As an input data economic, environmental, and social indicator has been
applied in selected LH and DSP industries (NACE industries A02, C16, C17, C31). EU
countries with comparable conditions became our model for benchmarking. The
methodology is based on the statistical method of cluster analysis and the analysis of
the obtained data. It represents a tool for evaluating the mutual influence and
interconnections between individual economic sectors and for evaluating the state of
the bioeconomy. Through this approach, it is possible to suggest a strategic plan for the
bioeconomy policy, or to propose scenarios for the future development of the
bioeconomy in the conditions of the Slovak Republic.

Key words: bioeconomy, wood-processing complex, cluster analysis

Uvob

Vyznam odvetvi a jednotlivych ¢innosti v narodnom hospodarstve je determinovany
priamymi indikatormi vykonnosti alebo produktivity jednotlivych odvetvi a zaroven
interdependentnymi vztahmi medzi nimi. Tieto vizby nepriamo generuju efekty pre produkciu,
pridanti hodnotu alebo zamestnanost, pricom st indukované v inych odvetviach (Morvay
a Labaj, 2017). Uroveii bioekonomického prinosu k celkovému hospodarstvu krajiny je
dolezity ukazovatel jej vyvoja. Stav a vyvoj bioekonomiky moZno urcit’ prostrednictvom vézby
medzi bioekonomikou a d’al$imi aspektami trvalej udrzatelnosti, a ktoré su prisposobené
konkrétnym ekonomickym okolnostiam, udrovni technologického pokroku a p6vodnych
biologickych zdrojov dostupnych v ekonomikach jednotlivych krajin.  Kla¢ovymi
makroekonomickymi ukazovatelmi pre vyspelé krajiny EU, ktoré st spojené s ekonomickym
rastom, su l'udsky kapital, fiskalna politika, obchod, demografia, menova politika, finan¢né
a technologické faktory (Chirwa, 2016). Analyza a monitorovanie uplatiiovania stratégie EU
Vv oblasti bioekonomiky je zaloZzena na kvalitativnych a kvantitativnych modeloch pre analyzu
bioekonomiky, pricom su aplikované rozli¢né spOsoby a postupy na meranie jej prinosu
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(Smeets et al., 2014). Vzt'ahy medzi materidlovymi tokmi, ich vplyvom na Zivotné prostredie
a ekonomiku a nasledna analyza tychto vazieb bola vypracovana v stadii Seppila et al. (2011).
Ich model, na zaklade vstupnych udajov, analyzuje data importu, obsahuje domdace pouzitie
surovin aemisii, odhady zivotného cyklu ¢i pouzitia zdrojov a emisii pre importované
produkty. Analyzuje finanéné a fyzické vstupy-vystupy, doméaci vplyv v oblasti zivotného
prostredia i vplyv importu na Zivotné prostredie. V sucasnosti vSak absentuje medzinarodne
dohodnutd metodika na kvantifikaciu pokroku bioekonomiky.

METODOLOGIA

Vychodiskom pre potreby analyzy aur¢enia urovne bioekonomiky, ¢i naslednej
komparacie medzi viacerymi krajinami, prip. obdobiami, je uskuto¢nenie zdmerného vyberu.

V snahe zachytit’ komplexny obraz bioekonomiky a monitorovat’ jej vyvoj, sa aplikuje
princip metodiky zaloZenej na kvantifikacii ukazovatelov z viacerych odvetvi narodného
hospodarstva. Na tomto zéklade bolo urenych 13 determinantov z ekonomickej,
environmentalnej a socialnej oblasti: (i) lesnatost’, (ii) tazba dreva, (iii) spotreba gul'atiny,
palivoveho dreva a reziva, (iv) spotreba celuldzy, papiera a lepenky, (v) zamestnanost’ v LH
a DSP, (vi) tempo rastu HDP, (vii) HPH vo vybranych odvetviach LH a DSP, (viii) hrubé
domaéce vydavky na vyskum a vyvoj, (ix) obchodné bilancia k celkovému obchodu (gul'atiny,
palivového dreva, reziva, celuldzy, papiera a lepenky), (x) priame zahrani¢né investicie, (xi)
podiel energie z biomasy na hrubej domacej spotrebe energie, (xii) emisie CO?, (xiii) uhlik
v zivej biomase. (EUROSTAT 2023) Modelom pre komparaciu su krajiny s porovnate'nymi
podmienkami vybranych ukazovatel'ov.

Takto nadobudnuté vzajomne merate'né udaje uplatnime pri pouziti viacrozmernej
Statistickej metdody zhlukovej analyzy, ktorou klasifikujeme objekty do skupin (zhlukov).
Nasledne uskuto¢nime rozhodnutia o vybere:

— miery,

— vzdialenosti,

— zhlukovacieho postupu,
— zhlukovacej metody.

Pri tvorbe zhlukovej analyzy vyuzijeme hierarchicki metédu aglomerativneho
zhlukovania pomocou Wardovej metody, kde je potrebné dosiahnut’ maximalnu rozdielnost’
medzi skupinami, tzn. ze medzi vstupnymi ukazovateImi ma byt dosiahnutd nizka tGroven
zavislosti. Zistenie vlastnej existencie a intenzity zavislosti medzi vybranymi determinantami
a Statistickymi jednotkami je podstatou korelac¢nej analyzy. KI'icovym kritériom pre zistenie
podobnosti dvoch kvantitativnych premennych je vyberovy Pearsonov korelacny koeficient,
ktory predstavuje mieru linearnej zavislosti dvoch premennych (vzorec 1):
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n P —_
(xik =X N ~ xl)

(Sh-n k)

i=1

(1)
kde:
Xy aritmeticky priemer hodn6t k-tej premennej
X priemer I-tej premennej

Kovariancia, ¢ize miera vzajomne] vizby medzi dvomi premennymi, je vyjadrend
v Citatel'ovi, menovatel’ predstavuje Standardné odchylky. Pearsonov korela¢ny koeficient
dosahuje hodnoty v intervale od -1 do +1. Cim viac sa hodnoty priblizuju k -1, tym sa dosahuje
silnejsia negativna zavislost’, opaény smer predstavuje pozitivinu zavislost’ (Rezankova, 2009).

Prostrednictvom zhlukovej analyzy su jednotlivé Statistické jednotky zaradené do
skupin s ¢o najvacSou podobnost'ou a st¢asne maximalnou rozdielnostou medzi jednotlivymi
skupinami. Vysledok takéhoto spojenia analyzovanych Statistickych jednotiek sa preukazuje
najmens$imi odchylkami, i napriek tomu, Ze metéda zhlukovej analyzy stanovila suvislost
medzi tymito jednotkami bez vysvetlenia dévodu ich spojenia.

Podobnost’ statistickych jednotiek sa meria viacerymi koeficientami, napr. mierou
nepodobnosti objektov podl'a vzorca 2. Pri tvorbe dendrogramov sa vychadza z vypoctov
euklidovskej vzdialenosti medzi jednotlivymi Statistickymi jednotkami, ktord vyjadruje
vzdusnu vzdialenost’ medzi dvomi $tatistickymi jednotkami.

m

D, (xixj): Z(xil _le)z :Hxi _XJ’H

=1

(2)
kde:
Xi, Xj - Statistické jednotky
DE- euklidovska vzdialenost

Statistické jednotky predstavujii subor 27 &lenskych §tatov EU, xii charakterizuje
hodnotu konkrétneho stanoveného ukazovatel’a pri konkrétnom ¢lenskom State.

Podstata metody zhlukovej analyzy vychadza z postupného parovania objektov, ktoré
su samostatné zhluky, do podzhlukov, od tych najviac podobnych k tym najmenej podobnym,
a to az do stavu, pri ktorom sa vytvori len jeden zhluk.

VYSLEDKY A DISKUSIA

Bioekonomika predstavuje prilezitost pre hospodarsky rast. Spravne meranie,
monitorovanie a predkladanie vysledkov stratégii su rozhodujuce pre dlhodoby Uspech. Prinos
bioekonomiky v podmienkach jednotlivych krajin je mozné urcit’ na zaklade vhodne zvolenych
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determinantov a naslednym aplikovanim Statistickej metody zhlukovej analyzy vyhodnotit’
prispevok lesnicko-drevarskeno komplexu k bioekonomike. Uceleny obraz o prinose
bioekonomiky k celkovému hospodarstvu v krajine predstavuje analyza ako ekonomickych
indikatorov, tak aj indikatorov zo socialneho a environmentalneho sektora, tzn. tych oblasti,
ktoré sa vyznamnou mierou podiel’aju na tvorbe bioekonomiky.

Pri vybere adekvatnych ukazovatelov na analyzu sme vychadzali zo vzdjomnych
vplyvov a vézieb lesnicko-drevarskeho komplexu k ekonomike s dérazom na bioekonomickeé
principy. Ur¢ili sme tak nasledovnych 13 determinantov (Tab. 1).

Tab. 1 Determinanty lesnicko-drevarskeho komplexu

lesnatost’

tazba

spotreba gulatiny, palivového dreva, reziva
spotreba celulézy, papiera a lepenky

HDP

HPH (odvetvie NACE A02, C16, C17, C31),
hrubé doméace vydavky na vyvoj a vyskum

. zamestnanost' v LH a DSP
(odvetvie NACE A02, C16, C17, C31)

9. obnoviteI'né zdroje energie
Environmentalne ukazovatele |10. emisie CO? (NACE A02, C16, C17, C31)
11. uhlik v zivej biomase

12. obchodnd bilancia k celkovému obchodu
13. priame zahrani¢né investicie

Ukazovatele LH a DSP

Ekonomické ukazovatele

©INogRwNE

Socialne ukazovatele

Ukazovatele globalizacie

Vyber $tatistickych jednotiek pre naslednti komparaciu vyvoja v oblasti bioekonomiky
v lesnicko-drevarskom komplexe tvorili jednotlivé &lenské $taty EU k uréenému asovému
obdobiu.

Hodnoty korelacnej matice indikuji stupne zavislosti medzi jednotlivymi
ukazovatelmi. Cim vys§ia zavislost, tym viac sa tieto ukazovatele vzajomne ovplyviiuji.
Vyrazna zavislost medzi ukazovateI'mi by mohla pri zhlukovej analyze priniest’ skreslené
vysledky, preto sU v nasledovnych krokoch rozboru ukazovatele s najvysSou zavislostou
vylucené vyuzitim Pearsonovho korelacného koeficientu. Po vyluceni tychto ukazovatel'ov bol
aplikovany postup zhlukovej analyzy prostrednictvom ostévajucich ukazovatel'ov a pomocou
$tatistického programu vytvoreny dendrogram podl'a Wardovej zhlukovej metody. Statistické
jednotky st tak rozdelené do zhlukov, ktorych pocet zavisi od euklidovskej vzdialenosti. Pocet
tychto zhlukov ur¢ime na zaklade podstatného zvySenia hodndt vzdialenosti, ktory vykazuje
vyznamni heterogénnost’ zhlukov, ¢iZze podobnych vlastnosti v ramci analyzovanych
ukazovatel'ov. Pri klasifikacii objektov do skupin a pri komparécii tychto zhlukov v ramci
viacerych ¢asovych obdobi, m6zeme sledovat’ zmeny a vyvoj v oblasti bioekonomiky v jednej
krajine, ako aj konfrontovat’ dynamiku bioekonomiky medzi jednotlivymi krajinami navzajom.

Z dovodu lepsej interpretacie a celkového zhodnotenia vysledkov zhlukovej analyzy
vypocitame aritmetické priemery vybranych ukazovatel'ov v ramci jednotlivych zhlukov krajin.
Zaroven bol z toho dévodu vypracovany aj dendrogram vyjadrujici zhlukovanie vybranych
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ukazovatel'ov, na zaklade ktorého je evidentna vzdjomna zavislost’ jednotlivych ukazovatel'ov.
Pre lepSie znéazornenie ziskanych hodndt a interpretaciu zhlukov pouzijeme zobrazenie
prostrednictvom dendrogramov.

Vzéajomné interdependentné vztahy medzi lesnym hospodarstvom a drevospracujucim
priemyslom sa prelinaju do viacerych oblasti hospodarstva krajiny (obr. 1). Zvolena metodika
objasni existenciu pri¢innych vzt'ahov medzi ekonomickymi, environmentalnymi i socidlnymi
ukazovatel'mi. Lesnatost’ krajiny je podmienend klimatickymi podmienkami. S lesnatost’ou
atazbou dreva je spojena zamestnanost' v Sektore lesnictva a drevospracujuceho priemyslu.
Uroveti odvetvia lesnicko-drevarskeho komplexu ma vplyv na trvali udrzatelnost,
sekvestraciu uhlika v biomase, dreve avyrobkoch zdreva ako aj na =zavislost na
neobnovitenych zdrojoch. Spotreba produktov lesnicko-drevarskeho komlexu do istej miery
zavisi od urovne ekonomiky v krajine. S rastom HDP savisi nielen objem primarnej produkcie
energie z biomasy, mnozstvo emisii sklenikovych plynov, ale aj vyska priamych zahrani¢nych
investicii, zahrani¢ného obchodu a investicii do vyskumu a vyvoja. Prostrednictvom podpory
vyskumu a vyvoja investujeme do efektivnych technoldgii na znizovanie spotreby energii ¢i
emisii v energeticky naroénych oblastiach. Aktivne saldo obchodnej bilancie zvySuje objem
produkcie domaceho produktu, s rastom HDP sa zvySuje import, export ma multiplika¢ny efekt
na HDP, export umoziluje import a investicie vyvolavaji import. Oblast’ bioekonomiky svojim
sposobom ovplyviiuje politika a politickd stratégia. Vhodne zvolenymi legislativnymi
opatreniami mozno pdsobit’ na tempro rastu HDP, hrubu pridani hodnotu, ako aj na
zamestnanost’.

zamestnanost E

< A X GLB

lesnatost
tazba

spotreba
(LH,DSP)

Obr. 1 Interakcia vybranych determinantov lesnicko-drevarskeho komplexu k ekonomike s dérazom na
bioekonomické principy
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ZAVER

Uroveli arozvoj bioekonomiky vo svete je znatne odliny aje podmieneny
klimatickymi, ekonomickymi, ale aj politickymi podmienkami. Zistovanie, skiimanie a
hodnotenie vzdjomnych vztahov a zavislosti medzi determinantami sa uskutociiuje pomocou
korela¢nej analyzy. Aké st rozdiely medzi jednotlivymi krajinami, ¢o maji spolo¢né, je mozné
popisat’ pomocou zhlukovej analyzy. Uplatnenim spominanych $tatistickych metdd sa mézeme
vyhnat realizacii pristupov, ktoré systematicky nezohladiuji environmentalne a socialne
aspekty a meraju pokrok v oblasti bioekonomiky iba pomocou ekonomickych hodnét.
Vyuzitim tejto metodiky zistime vzdjomné vézby medzi ekonomickym rastom krajiny,
finanénym rozvojom, globalizaciou, obnovitenymi zdrojmi, vyuzivanim energie a vplyvom na
zivotné prostredie z pohl'adu tvorby emisii sklenikovych plynov.

Prostrednictvom zhlukovej analyzy je mozné pracovat’ s vics§im objemom dostupnych
Statistickych dat, kreovat’ zhluky za viac rokov, a tak pozorovat vyvoj, zmeny, zatriedenie
konkrétnej krajiny do konkrétneho zhluku, presuny a pohyby krajin medzi jednotlivymi
zhlukmi. Z dlhodobého Casového horizontu mozno tymto spésobom dosiahnut’ komplexnejsi
prehl'ad o situécii a smerovania jednotlivych krajin.

Analyza zahriiujuca determinanty z ekonomickej, environmentélnej a socilnej oblasti
objasni nielen vzajomnu vizbu medzi analyzovanymi ukazovateI'mi, ale aj ich vplyv na
hospodarsky rast a trvalo udrzatel'ny rozvoj krajin z dlhodobého hl'adiska. Predstavuje G¢inny
nastroj na tvorbu bioekonomickych stratégii a politik.
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TRH PRACE A POLITIKA ZAMESTNANOSTI CR

IVAN STRACHON, IVETA HAIDUCHOVA, BLANKA GIERTLIOVA

ABSTRACT

The article deals with the development of employment, the labor market and social
policy in the Czech Republic, which are closely related to each other and are among the
basic indicators that characterize the state of the country's economy. The starting period
is 2012. We drew data from the available databases of the Czech Statistical Office and
Eurostat. Based on methods of analysis, synthesis and comparison of basic economic
indicators, we reached conclusions and recommendations that could lead to an
improvement in the state and development of employment and would lead to the
stabilization and maintenance of the Czech Republic in a leading position within the EU
countries.

Keywords: Labor market, Employment, Unemployment, State of the economy, Social

policy

Uvob

Préca a politika zamestnanosti su dolezitymi spoloenskymi témami. Zamestnanost’ je
kl'aicovym ukazovatel'om pre ekonomicky rast. Politika zamestnanosti zohrava v tomto procese
dolezit tlohu. Vytvarat' podmienky pre rozvoj podnikania a investicii je dolezity predpoklad
pre rast zamestnanosti. V poslednych rokoch boli zavedené opatrenia, ktoré maja podporit’
zamestnanost’,, napriklad znizenie danove] zataze pre podniky, podpora inovacii a
technologického rozvoja, zlepSenie podnikatel'ského prostredia. Aj napriek tomu, Ze
zamestnanost’ je v Ceskej republike pomerne vysoka, existuju problémy, ktoré treba riesit’.
Ciel'om ¢lanku je analyza vyvoja zamestnanosti, trhu préace a socialnej politiky v CR, ktoré
navzajom Uzko suvisia a patria medzi zakladné ukazovatele, ktoré charakterizuji stav
ekonomiky danej krajiny. Vychodiskovym obdobim je rok 2012. Udaje sme &erpali
z dostupnych databaz Ceského statistického ufadu a Eurostat-u, pric¢om sme postupovali na
zaklade metod analyzy, syntézy a komparéacie zakladnych ekonomickych ukazovatel'ov.

Zékladnou charakteristikou Ceskej ekonomiky je, Ze je nadStandardne zavisla od
spracovatel'ského priemyslu s vyraznym proexportnym charakterom. Preto tiez vel'mi rychlo
reaguje na stav ekonomického cyklu. Dalsim problémom je nedostatok kvalifikovanych
pracovnikov v niektorych odvetviach. To je sposobené nedostato¢nou spolupracou medzi
vzdeldvacim systémom a potrebami trhu prace. TaktieZ je potrebné rieSit’ nerovnomerné
rozlozenie zamestnanosti v ramci Statu. Niektoré regidny pocit'uji vysSiu nezamestnanost’ a
zaroven nedostatkom pracovnych prilezitosti. RieSenim moéze byt podpora odborné¢ho
vzdelavania a vzdelavania vieobecne. Tym sa bude zvyS$ovat kvalifikacia pracovnikov. Dal$imi
opatreniami sU podpora malého a stredného podnikania, podpora inovécii, technolégii a rozvoj
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infrastruktiry. Situdcia na trhu prace je potrebné neustale sledovat’ a rieSit’ vznikajuce problémy
tak, aby sa dosiahol udrzateI'ny rast zamestnanosti a zaistena praca pre vsetkych obcanov, ktori
chcu pracovat’.

TEORETICKE VYCHODISKA

Trh préce je vyjadreny dopytom po praci. Je vyrazne z&visly na ekonomickom vyvoji a
stave ekonomického cyklu, na podnikatel'skom prostredi a na celkovom nastaveni mixu
vSetkych politik vlady ovplyviiujucich trh prace (zamestnanost’, socialna, hospodarska,
rozpoctova, regionalna politika). Trh prace je povazovany za trh s najvzacnejS$im vyrobnym
faktorom, pretoze Ziadny tovar (statky a sluzby) nemoZno vyrobit' bez pouzitia urcitého
mnozstva l'udskej prace.

LCudské préca je chapana ako ticelna a cielavedoma 'udské ¢innost’. Praca je vykondvana
pracovnou silou, ktort mozno charakterizovat’ ako sthrn schopnosti a vlo6h ¢loveka na vykon
ur¢itého druhu prace. Medzi pracou a pracovnou silou teda existuje vzt'ah, ale oba pojmy
nemozno stotoziovat’. Predmetom nakupu a predaja na trhu prace je praca, jej mnozstvo a
kvalita. Samotna praca je Specifickym tovarom, ktory jednotlivci na trhu prace ponukaji za
ur¢itd cenu. Na druhej strane dopyt po konkrétnych druhoch prace je vytvarany zaujmom
vyrobcov (Hajduchova, Stadtherr, 2012).

Ponuku préce tvori pocet pracovnikov, ktorych ma ekonomika k dispozicii alebo pocet
odpracovanych hodin pri zarobkovej ¢innosti. Ovplyviiuje t0 bohatstvo spolo¢nosti a zivotna
uroven jedincov. Za hlavné faktory ponuky prace su povazované realna mzda, demograficky
vyvoj, miera ekonomickej aktivity, drokova miera.

Dopyt po préci predstavuja firmy (zamestnavatelia), ktoré sa dopytuju po pracovnej sile
s cielom maximalizovat’ svoj zisk. Hlavnymi faktormi dopytu po préaci su cena prace,
produktivita prace, ceny ostatnych vstupov, oakavané buduce trzby, disponibilnd prebytoc¢na
pracovna sila (Jirova, 2002).

Zamestnanost’ predstavuje vSetky osoby medzi 15 — 65 rokom, ktoré¢ sa zdrziavaju na
sledovanom tzemi, ktoré pracovali pocas sledovaného obdobia za plat, mzdu ¢i inl1 odmenu,
alebo neboli v praci, ale mali formalny vzt'ah k zamestnaniu.

Cenou préce sa obvykle rozumie mzda. Na strane dopytu vystupuje ako naklad, na
strane ponuky ako prijem (dochodok). Podniky sa snazia minimalizovat’ svoje naklady a
domacnosti naopak maximalizovat’ svoj prijem z prace. Dochadza teda k vzajomnému
prelinaniu ekonomickych zaujmov subjektov trhu prace a tiez k ich realizacii prostrednictvom
mechanizmu konkurencie. Ak je konkurencia na strane dopytu po praci (medzi podnikmi alebo
zamestnavatel'mi) silnd, prejavi sa to v tvorbe ceny prace. Pokial’ na strane ponuky prace
ponuka rovnaky druh prace velky pocet domécnosti, prejavi sa to aj na tvorbe ceny prace v
podobe poklesu ceny prace. Pokial' v§ak na druhej strane pontka urcity druh prace iba
obmedzeny pocet domdacnosti (jednotlivcov), moze cena prace vyrazne vzrast. Vysledkom
mechanizmu konkurencie je teda tvorba ceny préce).

Na mechanizmus trhu prace mozno pozerat’ aj ako na distribuény mechanizmus, ktory
riesi problém alokacie prace v zmysle (Hajduchova, Stadtherr, 2012):
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- rozdelenia ponuky prace v pozadovanej Strukture, tj podla konkrétnych vyrobnych
¢innosti a procesov,

- zabezpeCenia prace prostrednictvom penaznych (prijem) a socidlnych (status)
prostriedkov existencie.

VYSLEDKY A DISKUSIA

Do vyvoja ¢eského trhu prace v minulosti vyrazne zasiahla celosvetova hospodarska
kriza po roku 2008, ktora sa v ekonomike aj na trhu prace v plnom rozsahu prejavila v roku
2009. Nasledujuce roky 2011 a 2012 znamenali ve'mi mierne oZivenie. V roku 2012 nasledoval
opatovny navrat ¢eskej ekonomiky do recesie. V oboch rokoch sa recesia zhodne prejavila v
medziro¢nom poklese HDP o 0,9 %. Negativny dopad tejto recesie na trh prace sa naplno
prejavil v januari 2014, kedy nezamestnanost’ dosiahla v Ceskej republike rekordné hodnoty.
Vieobecna miera nezamestnanosti (podla vysledkov VSPS — metodika ILO) v roku 2013
dosiahla 7,0 % a medziro¢ne sa nezmenila. Priemerny podiel nezamestnanych osob, tj pocet
dosiahnutel'nych uchadzacov o zamestnanie vo veku 15 — 64 rokov k obyvatel'stvu rovnakého
veku (ktory po¢nuc januarom 2013 nahradil mieru registrovanej nezamestnanosti) za rok 2013
medziro¢ne vzrastol zo 6,8 % na 7,7 %. K 31. 12. 2013 sa zvysil na hodnotu 8,2 % a v porovnani
s decembrom 2012 bol vyssi o 0,8 p.b.. Priemerny pocet uchadzatov o zamestnanie v
hodnotenom obdobi vzrastol o 60,0 tis., teda na 564,4 tis., na konci roka ich bolo evidovanych
596,8 tis., 0 51,5 tis. viac ako pred rokom (MPASV CR, 2014).

Od roku 2000 si Eurdpska unia kladie za ciel’ stat’ sa pocas nasledujucich dvoch
desat’roci lidrom v celosvetovom hospodarskom priestore. Svoj potencidl stavia na znalostiach
a schopnostiach dosiahnutia trvalo udrzateIného hospodéarskeho rastu. Predpokladom je
vyuzivat’ reformy na uzemi celého spoloCenstva oproti izolovanosti v jednotlivych Statoch.
Reformy vSak zatial’ neprebiehaju s patriénym efektom. Za dovody pomalého zavadzania su
povazované nedostatocna koordinacia, $iroka agenda, a v neposlednom rade protichodné
priority. V porovnani so Severnou Amerikou a Aziou &eli Eurdépa menSiemu prirastku
obyvatelov a starnutiu jej populacie (MPASV CR, 2014). Posilnenie hospodarskeho rastu a
zamestnanosti je preto predpokladom na zabezpecenie socidlnej sudrznosti a udrzate'ného
rozvoja. Aby sa eurdpsky zivotny Standard d’alej zvySoval, musi byt rast zamestnanosti a
produktivity urychleny radom reformnych opatreni. Je potrebné vytvorit’” makroekonomické
podmienky, ktoré budl iniciovat’ dopyt po zamestnanosti. To sa da ocakavat’ od vzidjomne
prepojenych a nadvézujucich iniciativ. Nevyhnutné su opatrenia v nasledujicich oblastiach:

- znalostna spolocnost’ - z vedy a vyskumu urobit’ prioritu,

— vnutorny trh - dokonéenie vnutorného trhu pre vol'ny pohyb kapitalu a tovaru,

- hospodarska klima - znizit’ administrativnu zat'az, zlepsit’ legislativne prostredie napr. v
oblasti zakladania podnikov,

- ekologicka udrzatel'nost” - rozSirovat’ ekologické inovacie, realizovat’ aktivity smerujice
k dlhodobému a udrzatenému rastu produktivity,

- pracovny trh - mat’ vypracované stratégie celozivotného vzdelavania.

Vysoka Uroven zamestnanosti je dolezitd na dosiahnutie vacSej socidlnej sudrznosti v
Europskej tnii. Zamestnavat viac l'udi je cestou, ako zabezpecit' socidlnu a finan¢nu
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udrzatelnost’ socidlnych systémov. Starnutie populdcie bude mat rastice dopady na
udrzatel'nost’ socidlneho modelu. A vplyv bude mat’ obzvlast’ pre trh prace.

Politika socialnej integracie nie je dolezita len pre boj s chudobou, ale tiez prispieva k
zvySovaniu ponuky prace. Reformy, ktoré zabezpecia bezpecny a udrzatelny dochodkovy
systém, sa maju zamerat’ na spravne motivovanie tak pracovnikov, aby zostali aktivne dlhSie,
ako aj pre zamestnavatel'ov, aby najimali a zamestnavali starSich zamestnancov. D6lezita ulohu
zohrdva aj dostupné zdravotnictvo. A to ako v boji proti chorobdm, tak v zlepSovani
produktivity zamestnancov a tym aj ekonomického rastu.
ked’ starnutie spdsobuje pokles pracujucej populacie. Aby sa tento faktor znizil, musi sa v ramci
EU investovat’ do vysoko kvalifikovanej pracovnej sily. A znovu sa priklonit’ k reformam trhu
prace a prisposobit’ sa demografickym zmendm.

V CR bol v roku 1995 prijaty zakon o dochodkovom poisteni a o $tatnej socialne;
podpore. Ulohou bolo vytvorit’ jednotny systém socialnych davok (Tomes, 2010). Po roku 1998
a s nastupom socialno-demokratickych vlad k moci (ktoré vladli v réznych koaliciach az do
roku 2006) bola zrejmé snaha o vytvorenie reformy déchodkového systému. V roku 2006 boli
novelizované oba spominané zakony z roku 1995 a k tomu prijatych niekol’ko d’alSich, kedy
medzi najvyznamnejsie patria zakony o pomoci v hmotnej nudzi (Zak. ¢. 111/2006 Zb.) o
zivotnom a existencnom minime (Zak. ¢. 110/ 2006 Zb.), o socialnych sluzbach (Zak.
¢.108/2006 Zb.), Zakonnik prace (Zak. ¢. 272/2006 Zb.), o trazovom poisteni (Zak. ¢. 276/2006
Zb.) a 0 zamestnanosti (Zak. ¢. 435/2006 Zb.). Zakon o socidlnych sluzbach bol dlho ocakavany
v tom, Ze prvykrat spominal $tandardy kvality socidlnych sluzieb (Candova, 2023).[

V Ceskej republike tak 3tat poskytuje tri typy pefiazného plnenia. V pripade poistenia
ide o zasluhové Ciastky — ziskat’ ich moZu ti, ktori prispievaji do systému. Systém funguje na
baze priebezného prerozdel'ovania jednotlivym skupinam. Teda odvody platené ekonomicky
aktivnou Cast'ou spolo¢nosti si v realnom case prerozdelované tym, ktori ich potrebuji a
spiiaju naroky. Druhym a tretim pripadom st pomoc (pridavok na diet’a, prispevok na byvanie)
a pomoc (doplatok na byvanie, mimoriadna pomoc), ktoré su vyplacané priamo zo Statneho
rozpodtu a nie su podmienené pravidelnymi odvodmi do systému (Candova, 2023).

Socialne zabezpedenie v Ceskej republike mozeme v sucasnosti rozdelit’ do $tyroch
zékladnych skupin:

—  zdravotné poistenie — platené zrazkou zo mzdy u zamestnancov, odvody
zamestnavatel'ov, pripadne pravidelnymi platbami u SZCO,

—  sociélne poistenie — platené zrazkou zo mzdy u zamestnancov, odvody zamestnavatelov,
pripadne pravidelnymi platbami u SZCO (nemocenské poistenie a ddchodkové poistenie)

- prispevok na statnu politiku zamestnanosti,

—  socialna pomoc, kedy sa ob¢ania mézu v pripade potreby socialnej pomoci obracat’ na
tieto institicie: Ceskt spravu socialneho zabezpe&enia, Urad prace CR a obce a kraje.

ZAVER

Po roku 2000 sa miera nezamestnanosti v Ceskej republike drzala priblizne na
hodnotach okolo 8 %. Hospodarsky rast v Ceskej republike bol sprevadzany zvy$ovanim &i

neskor niekol'’koro€nou stagnaciou miery nezamestnanosti. Potvrdzovalo to skutoc¢nost’, Ze hoci
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sa uz zacal objavovat rastici dopyt po nedostatkovej kvalifikovanej pracovne;j sile, pretrvéaval
v CR problém regionélnej a §trukturdlnej nezamestnanosti. Rozdiel v miere nezamestnanosti v
CR a niektorych ¢lenskych $tatoch EU je najma na strane ponuky a tiez na strane dopytu po
pracovnej sile. Za jednu z pri¢in mozno povazovat' odvetvovu $truktaru vyroby v CR. Je tu
niz$i podiel pol'nohospodarstva. Potencial je v spracovatel'skom priemysle a sluzbach. To je
moznost’ pre prilev zahrani¢nych investicii a rozvoj malého a stredného podnikania. Bude tak
vznikat’ dopyt po vzdelanejSej pracovne;j sile. Na pracovnikov budu kladené poziadavky na ich
adaptabilitu (smennost’, dochadzanie).

Urad prace CR v novembri 2023 informoval, Ze podiel nezamestnanych osob sa
medzimesacne, ani medziroéne nezmenil. Ku koncu novembra predstavoval 3,5 %. V
unie. Podl'a poslednych dostupnych idajov EUROSTATU (za oktdber) dosiahla 2,9 % (priemer
EU 6 %) (CSU, 2023).

V dbsledku dihodobého Gpadku niektorych odvetvi a regionov EU dochadza k vzniku
Strukturdlnej nezamestnanosti a miera nezamestnanosti sa v Eurdpskej Unii pohybuje na
pomerne vysokej urovni. Osoby hl'adajlice pracu z postihnutych regionov sa nest’ahuju do
regionov, kde je dopyt po praci vysoky. Dovodom st najmai trvajice jazykové a informaéné
bariéry.

V ramci Eurdpskej tnie migruje za pracou cez hranice Clenskych $tatov len mizivé
percento z celkového poctu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Znatelne to dopadd na
rizikové skupiny na trhu prace, kam sa radia tieto kategdérie osOb: obcania s nizkou
kvalifikaciou, Zeny s malymi det'mi, ob&ania so zdravotnym postihnutim, ob&ania nad 50 rokov
veku, absolventi §kol a mladi 'udia bez praxe. NajrizikovejSiu kategoriu predstavuji skupiny
0sOb, u ktorych sa zaroven objavuje viac réznych hendikepov (napr. mladistvi s nizkou
kvalifikaciou). Zasadny handicap na trhu prace ale predstavuje nizke dosiahnuté vzdelanie.

RieSenie nemozno generalizovat’. Ide o dlhodobé procesy. Situacia na trhu prace a
problémy s nezamestnanost’ou je t'azké zovSeobeciiovat. A pokusy o ich vysvetlenie ¢i rieSenie
tejto problematiky nemusia vzdy viest k tplne jednoznaénym ziverom. Napr. v Ceskej
republike dlho rast HDP a silny priliv zahrani¢nych investicii nedokazal v minulosti vytvarat
dostatocny pocet novych pracovnych miest a dospiet k vyraznému zniZovaniu
nezamestnanosti. Deje sa tak az s odstupom niekol’kych rokov.

Nevyhnutnd je tu podpora tvorby novych pracovnych miest, ktora je jednou z priorit
ako Ceskej republiky, tak aj ostatnych ¢lenskych krajin Eurdpskej unie. T4 sa viak nezaobide
bez spoluprace miestnych uradov, socialnych inStitacii, ale aj vlastnej aktivity ob¢anov
samotnych.
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METODOLOGICKE ASPEKTY SKUMANIA PODMIENOK
OBHOSPODAROVANIA NESTATNYCH LESOV V CHRANENYCH
UZEMIACH NA SLOVENSKU

RASTISLAV SULEK, ZUZANA DOBSINSKA, JAN LICHY

ABSTRACT

Way of management of non-state forests is affected by both the internal economic
efficiency of non-state forest enterprises as well as the external restrictions which are
governed, except for the nature conditions, by the regulative state measures,
characteristics of business environment, and principles accepted by the whole society.
When non-state forests are located within the protected areas, their economic utilization
is limited due to the nature protection. In Slovakia, 57 % of non-state forests are located
within the protected areas — management of such forests is affected by a number of
factors — the most important ones are economic possibilities of support of non-state
forest owners, legal restrictions due to the nature protection, social and environmental
preferences of the society. The objective of the paper is to analyse approaches and
processes of research of the principles and conditions of sustainable and effective
management of private, common and municipal forests under specific economic and
legal conditions connected to the existence of protected areas in Slovakia.

Key words: forests, non-state forest owners, protected areas, economic tools, legislative
tool

1 Uvob

Stav a vysledky obhospodarovania neStatnych lesov st ovplyviiované vnuatornou
ekonomickou vykonnost'ou nestatnych lesnych podnikov a tiez vonkaj$imi obmedzeniami. Tie
su okrem prirodnych podmienok dané regulativnymi opatreniami Statu, charakterom
podnikatel'ského prostredia i celospolocensky akceptovanymi principmi. V podmienkach
trhového hospodarstva funguji nestatne lesné podniky ako samostatné podnikatel'ské subjekty,
ktoré maju pravo slobodne rozhodovat’ o vyuZzivani a ekonomickej realizacii svojich lesnych
zdrojov. Na druhej strane, ak su tieto zdroje lokalizované v chranenych Uzemiach, ich
ekonomické vyuzivanie je limitované z titulu ochrany prirody.

Na Slovensku sa viac ako polovica neStatnych lesov nachadza v chranenych Gzemiach.
Obhospodarovanie takychto lesov je preto podmienené viacerymi faktormi, z ktorych
rozhodujicimi st ekonomické moznosti podpory neStatnych vlastnikov lesnej pody,
legislativne obmedzenia z titulu ochrany prirody i socidlne a environmentalne zaujmy a
preferencie spolo¢nosti.

Cielom predkladaného prispevku je analyzovat' principy a podmienky trvalo

udrzatel'ného a efektivneho obhospodarovania sukromnych, spoloc¢enstevnych a obecnych
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lesov (t. j. nestatnych lesov) v Specifickych ekonomickych a pravnych podmienkach spojenych

s existenciou chranenych tzemi v zmysle platnej legislativy na tseku ochrany prirody a krajiny

na Slovensku.

Predpokladom poznania efektivneho obhospodarovania nestatnych lesov v chranenych
Uzemiach je analyza jednotlivych ekonomickych néastrojov a pravnych podmienok, ktoré
determinuju samotné moznosti hospodarenia v lesoch nach&dzajucich sa v chranenych
Uzemiach sroznym stupiom ochrany. Celkovy ciel' daného skimania mozno dosiahnut
prostrednictvom nasledovnych ¢iastkovych cielov:

1. deskriptivna kvantitativna a kvalitativna analyza rozsahu chranenych uzemi v nestatnom
lesnickom sektore na Slovensku,

2.  identifikovanie ekonomickych faktorov, ktoré vplyvaji na obhospodarovanie
stkromnych, spolo¢enstevnych a obecnych lesov v chranenych Gzemiach a vymedzenie
smeru a intenzity ich pdsobenia,

3. identifikovanie pravnych instititov, ktoré vplyvajii na obhospodarovanie stikromnych,
spolocenstevnych a obecnych lesov v chranenych U(zemiach avymedzenie smeru
a intenzity ich pdsobenia,

4.  navrh sastavy regulativnych a ekonomickych nastrojov, ktoré zabezpecia efektivne
obhospodarovanie nestatnych lesov v su¢asnych ekonomickych a pravnych podmienkach
hospodarenia v lesoch v chranenych uzemiach na Slovensku v kontexte ekonomickych
zaujmov vlastnikov lesov a socidlnych a environmentalnych preferencii spolo¢nosti,

5. definovanie teoretickych a praktickych aspektov modelu optimélneho trvalo
udrzateI'ného obhospodarovania nestatnych lesov v chranenych uzemiach s cielom
odhalit’ potencidlne pri¢iny zlyhania navrhovanych nastrojov v konkrétnych
podmienkach vybranych subjektov sikromnych, spolo¢enstevnych a obecnych lesov.

2 AKTUALNY STAV SKUMANEJ PROBLEMATIKY

Koncept chranenych Gzemi (CHU) je na Slovensku legislativne definovany
prostrednictvom zdkona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny, podla ktoré¢ho existuju
dva systémy ochrany prirody — narodna ststava CHU a eurdpska ststava CHU (NATURA
2000). Podla tdajov zverejiiovanych v tzv. zelenych spravach sa chranené uzemia narodnej a
europskej sustavy v sucasnosti rozprestieraju na 63 % vymery lesov na Slovensku a ich
lesnatost’ je aZ 72,6 %. Lesné ekosystémy tak maji nezastupitelné miesto pri ochrane prirody.

Nérodna ststava CHU pozostava z viac ako 1 100 velkoplo$nych a maloploinych
chranenych uzemi s ro6znymi stupfiami ochrany. Ich vymera je 1,148 mil. ha, ¢o predstavuje
23,4 % Uzemia Slovenska. Najvyssi stupent ochrany vyzaduje vylucenie akychkol'vek zasahov
Cloveka, priCom podla Stratégie environmentédlnej politiky do roku 2030 sa méa vymera
bezzasahovych zon zvysit’ do roku 2025 na 50 % a do roku 2030 az na 75 % rozlohy narodnych
parkov. Eurépska stistava CHU NATURA 2000 pozostava z dvoch &iastoéne sa prekryvajucich
sustav — chranenych vta¢ich Gizemi a izemi europskeho vyznamu. Ich vymera je 1,463 mil. ha,
o predstavuje 29,8 % tzemia Slovenska (priemer EU je 18,2 %). Eurépska a narodna ststava
sa prekryvaju na priblizne 0,776 mil. ha porastovej pody.
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Cely tento systém je pre vlastnikov a uzivatel'ov lesov zna¢ne neprehl'adny. V pripade
Statnych lesov v ndrodnych parkoch boli problémy cCiastocne vyrieSené tym, ze na zaklade
novely zakona o ochrane prirody a krajiny tieto lesy dnes uZ spravuju odborné organizacie
ochrany prirody. Novela zdkona vSak vobec nerie$i postavenie nestatnych vlastnikov lesov v
chranenych Uzemiach. Existuje tu permanentny konflikt medzi vlastnickymi pravami a
verejnym zaujmom, ktory je deklarovany v potrebe ochrany prirody ale aj garanciou vol'ného
vstupu do lesov v zmysle zakona o lesoch a zakona o ochrane prirody a krajiny (SULEK A KOL.
2017, 2018). Pravne podmienky hospodarenia v nestatnych lesoch v chranenych uzemiach su v
slovenskych redlidch mimoriadne komplikované a sucasne vyvolavaju potrebu ekonomickej
kompenzacie za obmedzenie vlastnickych prav z titulu ochrany prirody.

V tomto smere mozu posobit’ viaceré mechanizmy — v zahrani¢i aj na Slovensku existuje
moznost’ najmov, vykupov i zdmien pozemkov, moznost zmluvnej starostlivosti ¢i priame
finan¢né nahrady (WEISS ET AL. 2011). Pomerne rozsirené st aj projektové podpory, menej uz
environmentalne dane (ZIVOJINOVIC ET AL. 2015).

V sucasnosti st na Slovensku najviac vyuzivané nahrady za obmedzenie bezného
obhospodarovania — viaceri autori (SARVASOVA A KOL. 2020, BALIKOVA 2020) sa vsak zhodujd,
7e tato nahrada je nepostadujiica, vykazuje implementaéné nedostatky (BALIKOVA, SALKA
2022) a nie je systémovym rieSenim, pretoze neriesi majetkové vysporiadanie sa s neStatnymi
vlastnikmi lesa. Takéto kompenzicie za obmedzenie obhospodarovania navySe klada
permanentné naroky na verejné finan¢né zdroje.

Nestatne lesné podniky, ktoré hospodaria v lesoch v chranenych tzemiach su tak na
jednej strane nutené reSpektovat’ verejné zdujmy ochrany prirody, ktoré obmedzuju ich
vlastnicke prava, na druhej strane ich spolo¢nost’ kompenzuje za také obmedzenia len vo
vyrazne limitovanej miere. Ich snahou je preto jednak presadzovat’ pre nich prijatel'né
legislativne zmeny a jednak hl'adat’ iné moznosti ziskavania dodato¢nych finanénych zdrojov.
V tomto smere je najnovSim prave koncept platieb za ekosystémové sluzby ako forma
kompenzacie za benefity z mimoprodukénych funkcii lesov (ekologickych a spologenskych
funkecii lesov), ktorych integracia do klasického trhového mechanizmu je znacne komplikovana
(SARVASOVA, SALKA 2012, CONSTANZAET AL. 2017). Platby za ekosystémové sluZby sa stavaji
Coraz popularnejSim sposobom ako spravovat lesné ekosystémy pomocou ekonomickych
stimulov (WUNDER 2007, GOMEZ-BAGGETHUN ET. AL. 2010, PROKOFIEVA 2016). Na Slovensku
vSak stale prevlada trend podpory ekosystémovych sluzieb lesov prostrednictvom
regulativnych nastrojov verejnej politiky (SALKA A KoL. 2017) a nie dobrovolnych nastrojov,
ako je tomu v inych krajinach (CONSTANZA ET AL. 2017). Nestatne lesné podniky sa snazia
vytvorit’ podnikatel'ské modely pre platby za ekosystémové sluzby lesov, avSak stale nardzaju
na politické prekazky (SARVASOVA A KOL. 2019).

Strata prijmu neStatnych vlastnikov lesov mdze byt nahradend aj diverzifikaciou
prijmov, napriklad z rekreacie alebo poskytovania inych sluzieb. Priklady z inych krajin
ukazuja, ze je mozné napr. vyberat’ vstupné pri vstupe do lesa, vydavat povolenia na zber,
uzatvarat’ zmluvy s roznymi $portovymi alebo jazdeckymi klubmi a pod. (SARVASOVA, SALKA
2012). Natakéto zmeny je vSak potrebna zmena legislativy tykajica sa vSeobecného vyuZivania
lesov verejnostou (KASUBOVA A KOL. 2021). Preto je nevyhnutné hladat’ taku kombinaciu
regulativnych a ekonomickych néstrojov pri obhospodarovani nestatnych lesov v chranenych
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Uzemiach, ktora uspokoji ekonomické zaujmy vlastnikov lesov aj socialne a environmentélne
preferencie spolo¢nosti.

3 METODOLOGICKY POSTUP SKUMANIA

Vyskum problematiky podmienok obhospodarovania nestatnych lesov v chranenych

Uzemiach na Slovensku je v stlade so zameranim vyskumu v danej oblasti, ktory sa realizoval,
resp. realizuje v podmienkach Katedry lesnickej ekonomiky a politiky na Lesnickej fakulty
Technickej univerzity vo Zvolene. Samotny navrh postupu skimania mozno rozdelit’ do dvoch
zakladnych Casti — analytickej a syntetickej. Obsahova napln analytickej Casti je nasledovna:

1.

analyza historického vyvoja a st¢asného stavu teoretického konceptu hospodarenia v
lesoch v chranenych Uzemiach vo vézbe na rozsah chranenych Uzemi, analyza
kvantitativneho rozsahu chranenych Gzemi v nestatnom lesnickom sektore na Slovensku
(rozsah podl’a jednotlivych kategdrii chranenych izemi, resp. stupiiov ochrany), analyza
kvalitativneho rozsahu chranenych Uzemi v nestatnom lesnickom sektore na Slovensku
(rozsah podl'a druhu nestatneho vlastnictva, podl'a regionov v ¢leneni na samospravne
kraje, resp. okresy a podl'a lesnatosti), komparativna analyza rozsahu chranenych tizemi
V neStatnom lesnickom sektore vo vybranych eurdpskych krajinach (vyber krajin
z rozdielnych regionov — Skandinavia, Stredomorie, stredna Eurdépa a pod.) a stiéasne
analyza faktorov danovej a dota¢nej politiky v lesnom hospodarstve vo vazbe na
hospodéarenie v sukromnych, spolo¢enstevnych a obecnych lesov lokalizovanych
v chranenych Gzemiach na Slovensku,
identifikdcia a analyza relevantnych pravnych instititov, ktoré vplyvaji na
obhospodarovanie neStatnych lesov v chranenych tzemiach (regulativne nastroje) —
Specifické pravne podmienky suvisiace s obmedzenym hospodarenim v lesoch
v chranenych Uzemiach a z neho vyplyvajicimi obmedzeniami vlastnickych prav vratane
identifikacie legislativnych moznosti rieSenia takych obmedzeni, rozhodovacie procesy
vo vézbe na konanie sukromnych, spoloCenstevnych a obecnych lesov, resp. na konanie
subjektov $tatnej spravy v lesnom hospodarstve av ochrane prirody a sucasne
identifikdcia a analyza relevantnych ekonomickych faktorov, ktoré vplyvaju na
obhospodarovanie nestatnych lesov v chranenych tizemiach (ekonomické néstroje) — stav
ekonomiky anadvizujicich odvetvi, nastroje danovej a dotacnej politiky, vztahy
s relevantnymi aktérmi, ostatné vybrané socioekonomické, resp. vybrané prirodné
faktory,
analyza spravania sa potencialnych aktérov v oblasti obhospodarovania nestatnych lesov
v chranenych Uzemiach — vlastnici a obhospodarovatelia sikromnych, spolo¢enstevnych
a obecnych lesov, subjekty Statnej spravy v lesnom hospodarstve a v ochrane prirody,
zaujmov¢e skupiny treticho sektora, Siroka verejnost,
vymedzenie trendov asmerov poOsobenia identifikovanych faktorov  spolu
s kvantifik&ciou intenzity ich pdsobenia.

Obsahova napli syntetickej Casti je nasledovna:
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1. deskriptivna charakteristika zakladnych principov trvalo udrzatelného a efektivneho
obhospodarovania nestatnych lesov v chranenych tzemiach s dérazom na Specifika
obhospodarovania lesnych zdrojov vyplyvajuce z konkrétnych ekonomickych
a pravnych podmienok stkromnych, spolo¢enstevnych a obecnych lesov na Slovensku,

2. navrh sustavy regulativnych a ekonomickych nastrojov, ktoré zabezpecia efektivne
obhospodarovania nesStatnych lesov v chranenych tizemiach v sucasnych ekonomickych
a pravnych podmienkach sikromnych, spolo¢enstevnych a obecnych lesov na Slovensku
v stlade s ekonomickymi zaujmami vlastnikov a uzivatel'ov lesov a socidlnymi a
environmentalnymi preferenciami spolocnosti,

3. navrh modelu optimalneho trvalo udrzatelného obhospodarovania neStatnych lesov v
chrénenych Gzemiach s cielom odhalit’ potencialne pri¢iny zlyhania navrhovanych
nastrojov v konkrétnych podmienkach vybranych subjektov slovenskych sikromnych,
spolo¢enstevnych a obecnych lesov.

Riesenie daného vyskumného problému si vyzaduje odbornikov z oblasti ekonomiky

a riadenia lesnych podnikov, odvetvovej ekonomiky, mikroekonomickych
a makroekonomickych analyz, financovania lesnych podnikov, pravnych vied, governance
a komunikacie v lesnom hospodarstve.

4 POPIS POUZITYCH METOD

Vstupné kvantitativne Udaje mozno analyzovat' prostrednictvom S$tandardnych
matematicko-statistickych metdd na zistenie odchylok, extrémov funkcii a vyskytu pocetnosti.
Okrem toho mozno vyuzit’ aj metddy analyzy ¢asovych radov a ekonometrické modelovanie.
Tymito postupmi je potrebné spracovavat’ ziskané Udaje o kvantitativnom a kvalitativnom
rozsahu chrénenych (zemi v neStitnom lesnickom sektore, Udaje o faktoroch danovej
a dotacnej politiky, udaje o ekonomickych faktoroch a Gdaje o ostatnych socioekonomickych
aprirodnych  faktoroch v relevantnych  podmienkach  konkrétnych  sukromnych,
spolo¢enstevnych a obecnych lesnych podnikov na Slovensku. Ako zdroj kvantitativnych
sekundarnych Gdajov slazia prislusné databazy ustrednych organov Statnej spravy, plany
starostlivosti o les, pripadne databazy centralnej banky. Tieto mozno doplnit’ 0 primarne Udaje
0 ekonomickej vykonnosti nestatnych lesnych podnikov ziskané prostrednictvom riadenych
rozhovorov v ramci terénneho vyskumu priamo vo vybranych subjektoch obhospodarujucich
nestatne lesy v chrdnenych Gzemiach.

Na analyzu kvalitativnych Udajov mozno vyuzit metddy komparativnej analyzy
dokumentov ako zakladni metddu v oblasti kvalitativneho vyskumu spolocenskych javov.
Komparativna analyza sa vykonava prostrednictvom systematického pristupu, ktory je
zaloZzeny na objektovo orientovanej dekompozicii s vyuzitim induktivneho aj deduktivneho
pristupu. Je potrebné analyzovat’ najma legislativne dokumenty (prislusné pravne predpisy)
a dokumenty organov $tatnej spravy. Ako zdroj primarnych Udajov o spravani sa jednotlivych
aktérov v oblasti obhospodarovania nestatnych lesov v chranenych uzemiach sluzia relevantné
dotaznikové prieskumy ako Standardna metoda sociologicky orientovaného vyskumu.

V syntetickej ¢asti skUmania objektu vyskumu mozno vyuzit' synteticky pristup
k formulovaniu zékladnych principov trvalo udrzatelného a efektivneho obhospodarovania
nestatnych lesov v chranenych uzemiach s dérazom na Specifikd obhospodarovania lesnych
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zdrojov v slovenskych podmienkach. Tento mozno rovnako vyuzit aj pri ndvrhu sdstavy
regulativnych a informac¢nych nastrojov, ktoré zabezpeCia efektivne obhospodarovania
nestatnych lesov v chranenych Gizemiach v sti¢asnych ekonomickych a pravnych podmienkach
stkromnych, spolocenstevnych a obecnych lesnych podnikov na Slovensku a pri navrhu
modelu trvalo udrzate'ného obhospodarovania nesStatnych lesov v chranenych uzemiach
v konkrétnych podmienkach vybranych subjektov slovenskych nestatnych lesov.

5 OCAKAVANY PRINOS VYSKUMU

Z uvedeného prehl'adu stcasnej problematiky je zrejmé, ze otazka obhospodarovania
nestatnych lesov v chranenych uzemiach nie je rieSend komplexne z pohl'adu vyuzivania celej
Skaly regulativnych a ekonomickych nastrojov, ktoré by mohli zabezpecit efektivne
hospodarenie s lesnymi zdrojmi v aktualnych ekonomickych a pravnych podmienkach
fungovania sikromnych, spolo¢enstevnych a obecnych lesnych podnikov v stlade s plnenim
nielen zasobovacich, ale i regula¢nych, kultirnych a podpornych funkcii lesov. Samotné
obhospodarovanie nestatnych lesov v chranenych Gzemiach je tak determinované viacerymi
faktormi, z ktorych za rozhodujuce mozno okrem kvantitativneho a kvalitativneho rozsahu
chranenych izemi povazovat’ ekonomické moznosti podpory nestatnych vlastnikov lesnej pody
nadvazujdce na ich ekonomické zaujmy a preferencie, legislativne obmedzenia z titulu ochrany
prirody i socidlne a environmentalne zaujmy a preferencie spolo¢nosti.

V nadvéznosti na analyzu problematiky a ciele vyskumu mozno konkrétny teoreticky
vlastny prinos analyzovaného skimania vidiet v detailnom poznani zakladnych principov
a Specifik obhospodarovania nestatnych lesov v chranenych Uzemiach v konkrétnych
podmienkach ekonomického a legislativneho prostredia slovenskych sukromnych,
spolo¢enstevnych a obecnych lesnych podnikov, ako aj v detailnej analyze pdsobenia
vybranych ekonomickych faktorov a pravnych institutov, ktoré vplyvaju na trvalo udrzatel'né
obhospodarovanie nestatnych lesov v chranenych Gzemiach.

Prakticky vlastny prinos predstavuje konkrétny navrh sustavy regulativnych a
ekonomickych néastrojov, ktoré zabezpecia efektivne obhospodarovanie nestatnych lesov
V chranenych tzemiach v sucasnych ekonomickych a pravnych podmienkach fungovania
sukromnych, spolo¢enstevnych a obecnych lesnych podnikov na Slovensku v sulade s plnenim
nielen zadsobovacich, ale i regula¢nych, kultirnych a podpornych funkcii lesov vratane navrhu
modelu trvalo udrZateI'ného obhospodarovania nestatnych lesov v chranenych uzemiach s
cielom odhalit potencidlne pri¢iny zlyhania navrhovanych nastrojov v konkrétnych
podmienkach vybranych subjektov slovenskych nestatnych lesov.

Vysledky analyzovaného skimania mézu V kone¢nom dosledku viest' k posilneniu
konkurencieschopnosti  neStatnych lesnych podnikov pri  ekonomicky efektivnom
a spolocensky akceptovatelnom obhospodarovani lesnych zdrojov na Slovensku.
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PRENOS VEDECKYCH POZNATKOV DO PRAXE PODLCA RIU MODELU
NA PRIKLADE NARODNEHO LESNICKEHO PROGRAMU — PREDBEZNE
VYSLEDKY

JAN MATUS URBANCIK, ZUZANA DOBSINSKA, ZUZANA SARVASOVA, MARTINA STERBOVA,
JAROSLAV SALKA

ABSTRACT

Forestry policy cannot be carried out without adequate scientific knowledge, which is
important in process of policy creation. In formulation of long-term strategic
documents, it is necessary to involve all stakeholders. National forestry programme was
created for period from 2022-2030 with professional guidance of facilitators during
meetings and workshops. Process was analysed with use of RIU model (B&cher
and Krott, 2016). Preliminary results show different perception of scientific advice from
politician, scientists and involved actors. Differences can be seen in willingness to
cooperate between involved actors during meetings and workshops and reluctance of
political actors to implement these advised solutions. In process of integration can be
observed key role of professional facilitation, but whole process and especially
utilization was affected by political decisions.

Keywords: RIU model, National forestry programme, scientific knowledge, knowledge
transfer

Uvob

Nové postupy v lesnom hospodarstve, ktoré by boli adaptované na aktualne a neustéale
sa meniace podmienky st nedostato¢ne zastupené v politickej diskusii. Z ¢oho sa da vyvodit’,
7ze komunikécia medzi vedeckou a politickou sférou je nedostato¢na (Naustdalslid, 2011).
Napriek tomu je mozné vidiet' transformaciu z tradicného lesnictva na lesnictvo zamerané na
vSetky ekosystémové sluzby lesa a ich trvalé a udrzatelné zabezpecovanie (Edwards a kol,
2022). Uloha vedy v lesnickej politike je zaloZzena na poskytovani rieseni pre problémy, ktoré
sa vV nej vyskytnu, alebo pre problémy, ktoré sa ocakavaju. Tieto rieSenia by mali byt’ zalozené
vedeckych faktoch, a politicki aktéri by mali byt schopni ich pochopit. Mali by byt
uskutoc¢nitel'né a vhodné na implementaciu na politickej a praktickej urovni (Bocher a Krott,
2011). Prepojenie vedy a praxe v ma stdpajicu tendenciu a je mozné ocakavat’ narast tohto
prepojenia (Sokolovska a kol., 2019). Pochopenie vedecko-politickej interakcie spolu so
snahou o propagovanie vedecky podlozenych politickych rieSeni na aktualne problémy, sa radi
medzi najdblezitejSie otazky vztahu medzi vedou a politikou (Nurprabowo a kol., 2021). Pri
planovani bududcnosti lesov a lesnictva je dblezité vytvorenie ramca procesu prenosu
aktualnych vedeckych poznatkov do praxe (Nagasaka a kol., 2016). Vé4¢Sina tém, na ktoré sa
zameriavaju politicki aktéri sa nedaju zodpovedat’ konkrétnym Specializovanym vyskumom,
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a preto musia vychadzat’ z interdisciplinarneho vyskumu, alebo syntézy viacerych vyskumov
(Kleine, 2009).

Pri formul&cii strategickych dokumentov v lesnictve je nevyhnutné budovanie konsenzu
medzi vSetkymi dotknutymi aktérmi s cielom vytvorit' v§eobecne akceptovatel'né vysledky
(Innes, 2004; Nagasaka akol., 2016). Vedci avyskumnici su ¢asto okrem vyskumu
pozorovatel'ni aj ako integratori tychto novych poznatkov, napomahaju ich akceptovaniu
odbornou verejnostou a pomocou vedecky zaloZzenych argumentov zvySuju povedomie
0 novych vedeckych poznatkoch (Nagasaka a kol., 2016). Prijatie vedeckych poznatkov do
praktického rieSenia moze byt Casto vykonané pomocou aktéra, ktory vie identifikovat’
potencidlne problémy, dok4dZe mobilizovat podporu a predloZit potencidlne rieSenia
vzniknutych problémov (Bocher a Krott, 2016). RIU model (obrazok 1) definuje prenos
vedeckych poznatkov do praxe ako spojenie medzi vyskumom (R-research), integraciou (I-
integration) a vyuzitim (U-utilization) pri€om rozmer vyskumu a integracie st definované na
zéklade vyuzitia, ktory urcuje poziadavka politikov aexpertov zpraxe (Bocher aKrott,
2016). Vyskum (R), je proces, ktory ma zabezpecit’ najkvalitnejSie dostupné vedecké vystupy.
Kazdy vyskum sa sklada z: identifikacie vyskumnych otazok, uréenie vyskumnych ciel'ov,
vol'ba vhodnych vyskumnych metdd, zber a analyza dat a interpretacia dat. Metody a data su
preddefinované v kroku integracie zddévodu relevantnosti vyskumu pre potreby rieSenia
praktickych problémov. Pri vyskume je nevyhnutné zadefinovat vyuZiteI'nost’ vyskumu pre
aktudlne potreby, toto je mozné =zaruCit pomocou vstupu expertov zpraxe
apolitikov. Integracia (I) je nasmerovanie vyskumu na opisanie arieSenie stanoveného
problému. Tento smer je obojsmerny, zadava vyskumu ziadost' o relevantné vysledky
a formuluje vyskumné otdzky, na druhej strane poskytuje informadcie, ktoré aktéri ziadaju
(Bocher aKrott, 2016). Integracia sluzi na analyzovanie zhod, nezhdéd a medzier medzi
vyskumom a praktickym vyuzitim. Vysledkom je adapticia vyskumu sucelom vytvorit
relevantny avyuzitelny vedecky vysledok, na zaklade kompromisov medzi mnoZzstvom
pouzitej vedy aupravenych politickych ocakdvani na vedu. Vyuzitie (U) je uplatnenie
vedeckych poznatkov v praxi. Vyuzitie zacina doru¢enim vysledku prenosu poznatkov do
praxe. Vysledok prenosu poznatkov do praxe moze byt prezentovany formou navodov,
reportov, navrhmi na schémy a $tandardy, alebo inymi vhodnymi spdsobmi pre danu situaciu.
Nésledne aktéri z praktickej sféry (obcCania, spotrebitelia, producenti, zdruzenia, média, politici)
pouzivaju tieto vysledky pre rieSenie relevantnych problémov. Pre vedeckti komunitu je
vysledok prenosu vedeckych poznatkov do praxe vykonand pomocou vedeckych publikacii
(Bocher a Krott, 2016). Pouzitie vedeckych poznatkov v praxi je ale mnohokrat ponechané na
moci a zaujmoch aktérov, ktori s uzivatelia vysledku prenosu poznatkov do praxe (Stevanov
a Krott, 2021).

Cielom prispevku je prezentovat' Ciastotné vysledky analyzy procesu prenosu
vedeckych poznatkov do praxe na priklade formulacie Narodného lesnickeho programu
Slovenskej republiky (NLP).
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Obr. 1 Schematické zndzornenie procesu fungovania RIU modelu (Bécher a Krott, 2016)

METODIKA

Metodicky postup je zalozeny na kombinacii metdd empirického vyskumu s vyuzitim
analyzy dokumentov, rozhovorov s aktérmi a pripadova $tadiu. Na analyzu procesu prenosu
poznatkov do praxe sme vyuzili RIU model (Bocher a Krott, 2016), ktory sme rozsirili o
analyzu moci s vyuzitim teorie Actor Centered Power (ACP) (Krott a kol, 2014), ktora sa
zameriava na moc aktérov v politickom procese. Na dokumentovu analyzu boli pouZité vietky
verejne dostupné dokumenty ako vstupna sprava, zépisy zo stretnuti tematickych vyborov,
spravy z participativneho procesu asamotného navrhu strategického dokumentu, ktory
vstupoval do legislativneho konania. Tieto zdroje boli rozsirené o informéacie ziskané na
zéklade rozhovorov, ktoré boli vykonané s aktérmi, ktori boli vybraty pre ich vyznam
v procese. Jednalo sa o zastupcov Rady pre tvorbu NLP, veddcich tematickych skupin,
ucastnikov zo strany odbornej verejnosti a politickych aktérov. Rozhovory boli polo-
Struktirované s otazkami zaloZzenymi na checkliste RIU (Bocher a Krott, 2016), doplnené
0 otazky zamerané na ACP (Krott a kol., 2014) a celkové hodnotenie prenosu poznatkov do
praxe. Ciel'om bola identifikacia faktorov uspesnosti/netspesnosti procesu. Polo-struktarovany
rozhovor je metdda kvalitativneho vyskumu (Bryman a Cramer, 2012), ktord ndm umoziuje
verbalne zistit’ a objasnit’ skuto€nosti pomocou predpripravenych otazok. Tieto otazky vSak
moézu byt priamo pocas interview rozsirené alebo doplnené podla ddlezitosti, ktora vyplynie
z rozhovoru (Longhurst, 2003). Kombinéacia analyzy dostupnych dokumentov, ktor4d nam
poskytuje empirick( oporu pre informécie ziskané z rozhovorov tvori komplexny mix metod
pre pripadovu studiu (Nagasaka a kol., 2016).
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VYSLEDKY

Néarodny lesnicky program predstavuje zakladny lesnicko-politicky dokument, dblezity
nastroj na zabezpecenie trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov, medzirezortnej
spoluprace a plnenia medzinarodnych zavézkov suvisiacich s lesmi a lesnym hospodarstvom
(NLP 2022-2030). V roku 2019 bolo rozhodnuté o priprave strategického dokumentu Narodny
lesnicky program, ktory sa mal ako prvy dokument v tomto odvetvi tvorit’ s vysokou mierou
participacie zaujatych aktérov. Vstupna sprava bola vypracovana v decembri 2019 (Stérbova
a kol. 2019).

VYSKuM (R)

Zé&kladnym vychodiskovym bodom procesu bola vstupné spréva, ktora obsahovala
vedecké podklady a argumenty, preco je potrebné vypracovat NLP. Na vypracovani vstupne;j
spravy sa podielali zastupcovia Narodného lesnickeho centra, pracovnici Lesnickej fakulty
Technickej univerzity vo Zvolene a Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovesnej
republiky (MPRV). Na prvom zasadnuti Rady pre tvorbu NLP bola predstavena vstupna sprava
a zaCal sa proces formovania tematickych vyborov, ktory bol ukoneny na druhom zasadnuti
Rady pre tvorbu NLP. Na to naviazali za¢iatkom roku 2021 dve kold zasadnutia tematickych
vyborov, ktoré vypracovali a schvalili strategicke a Specifické ciele za kazdu z dotknutych téem.
V celom procese vyskumu moZeme na zaklade analyzy dokumentov a interview konStatovat’
vysoku mieru odbornosti zucastnenych aktérov. Jedinym zaznamenanym problémom bola
nekompatibilita niektorych datasetov, avSak td bola operativne vyrieSend. Vysoka miera
zverejiovania dokumentov zabezpecila efektivne vysvetl'ovanie vedeckych poznatkov aj ich
porozumenie dotknutymi aktérmi.

INTEGRACIA (I)

V ramci participativneho procesu tvorby NLP 2022-2030 bolo zorganizovanych 19
stretnuti so zainteresovanymi aktérmi, na ktorych sa zucastnilo 105 aktérov, pricom vicSina
Z nich sa zG¢astnila troch az piatich stretnuti. Participativny proces prebehol v obdobi pandémie
Covid-19, apreto sa vSetky stretnutia uskuto¢nili online formou, pomocou video hovorov.
Svojou interdisciplinarnostou bol tento dokument pri svojej tvorbe schopny pokryt’ vsetky
aspekty, ktorych sa mohol dotykat’. Vsetci z(iCastneni aktéri podporovali proces a snazili sa o ¢o
najefektivnejsie spracovanie dokumentu. Obmedzujicimi faktormi boli formalne procesy na
politickej tirovni (prekracovanie lehdt, zmeny na poste ministra). Pozitivom integracie bola
pritomnost’ facilitatorov, ktori boli schopni zabezpecit' otvorent a konStruktivnu diskusiu.
Okrem Rady pre tvorbu NLP zasadalo eSte 5 tematickych vyborov. V celom procese sa
vyskytlo asi 60 aktérov, ktori mali moc schval'ovat’ dokument na rozli¢nej tirovni. Proces bol
pristupny aj pre verejnost’, kde bola moznost’ sa zapojit’ formou pisomnej pripomienky, alebo
aj osobnej ucasti na stretnuti s verejnost'ou. Integracia vedeckych poznatkov prebiehala na
viacerych urovniach formou integracnych for/diskusii, ktoré mali rozlicni mieru schval’ovacich
kompetencii. Z celkového hodnotenia jasne vyplyva, ze vedecka expertiza sa ukazala ako
dolezity aspekt konsenzu. Pomocou vedeckych argumentov bolo mozné obhajovat’ stanoviska
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a pripomienky s vysokou mierou validity. Vd’aka zapojeniu vedeckej expertizy do diskusie
bolo vo vac¢sej miere mozné stanovit’ diskusiam racionalne ramce.

VyuZITIE (U)

Na zéklade ozndmenia o strategickom dokumente mal byt Narodny lesnicky program
predlozeny na rokovanie vlady v auguste 2023. Na zaklade aktualne dostupnych informacii sa
predpokladad predlozenie NLP na rokovanie vlady zaciatkom roka 2024. Néarodny lesnicky
program bol podrobeny medzirezortnému pripomienkovaniu, na zdklade ktorého doslo
k viacerym zmenam, aby sa naplnili poziadavky zainteresovanych stran. V istom momente
doslo k zmene pohl'adu na dokument, a to z hl'adiska ekonomického krytia cielov. Poziadavka
bola, aby ciele NPL boli finan¢ne kryté aspont v minimalnej vyske 80% celkovych nakladov.
Zamerom MPRV bolo tiez zamerat’ sa iba na ciele, ktoré st naplnitel'né. Napriek tomu, Ze
vicSina zOcCastnenych aktérov prvotny dokument akceptovala, jeho vysledna podoba
nezodpovedala konsenzu, ktory bol dosiahnuty v participativnom procese. Najma v pripade
dlhodobych strategickych ciel'ov boli odstranené dlhodobejSie vizie smerovania lesnickeho
sektora navrhnuté akademickymi zastupcami.

FAKTORY USPESNOSTI PRENOSU POZNATKOV DO PRAXE

Uspesnost celého procesu by sa dala hodnotit’ v dvoch rovinach. V ramci fazy vyskumu
a integracie bolo zo strany respondentov hodnotené ako faktor uspeSnosti odborna facilitacia
a vysokd miera participacie. Vd’aka participacii boli tiez zohl'adnené zaujmy praxe, ¢im sa
nacrtli rieSenia pre aktudlne problémy lesného hospodarstva. Tieto dva faktory dali procesu
vysoku mieru kredibility medzi zGc¢astnenymi aktérmi a motivovali ich do prace na tomto
dokumente. Ako nelspech viaceri aktéri hodnotia rigiditu a nestalost’ politického aparatu,
V ktorom napriek ich casti pri tvorbe dokumentu, zastupcovia dotknutych ministerstiev neboli
schopni vykonat’” medzirezortné pripomienkové konanie efektivne a dostatocne rychlo pre
v€asné schvalenie strategického dokumentu na trovni vlady. V ramci netspechu fazy vyuZitia,
je mozné hodnotit ako jeden zklucovych bodov odliSné zaujmy dvoch dotknutych
ministerstiev — MPRV a Ministerstva zivotného prostredia. Odborna a akademicka verejnost’
vnimala ako problém aj nereSpektovanie vizii vzniknutych dohodou za¢astnenych stran a ich
upravy bez hlbSej diskusie. V tomto bolo spomenuté¢ ako mozné rieSenie stanovenie
konkrétnejSich ramcov zo strany zadavatel’a.

DISKUSIA

Vedecka expertiza a vedecké poradenstvo maju dolezita tlohu pri GspeS$nosti prenisu
vedeckych poznatkov do praxe. V nasom pripade sa potvrdila uloha vedcov ako integratorov
pri tvorbe strategickych dokumentov v lesnictve ako naznaCuju aj predchadzajuce Stadie
(Nagasaka a kol., 2016). Proces vyskumu je podla tedérie RIU hodnoteny samostatne, ale
Vv praxi je nutné ho hodnotit’ ho spolo¢ne s integraciou, kedze sa jednd o dva vel'mi uzko
prepojené body, ktoré sa vzajomne ovplyvilujii (Nago a Krott, 2022), ¢o sa potvrdilo aj v naSom

pripade.
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Analyza tohto procesu potvrdila premisu definovand RIU modelom, ktory predpoklada,
7¢ zainteresovani aktéri so svojimi zdujmami a dostato¢nou mocou v procese, su hnacim
motorom prenosu vedeckych poznatkov do praxe. V nasom pripade to moéZeme potvrdit’ len
v rdmci prvych dvoch faz. Tak ako v inych pripadoch (Do a kol., 2018; Nurpabowo a kol.,
2021; Dharmawan a kol., 2017; Heim a Bocher, 2016) sa aj v naSom pripade potvrdilo, ze dobré
vedecké rieSenia, ktoré by mohli byt kl'ucové pre efektivnu tvorbu politikuy, su casto
odmietnuté, radikdlne zmenené alebo nahradené nie az tak kvalitnymi vedeckymi rieSeniami.
Zmeny politickej situacie a $truktare institacii ktoré st na fiu naviazané sa uz mnohokrat
ukédzalo ako dévod nekonzistentnosti a neschopnosti prijat’ rozhodnutia efektivne (Pratiwi
a Juerges, 2022; Gunnigham, 2013). Politicki aktéri robia kompromisy, ktoré mnohokréat neberu
ohl'ad na vedecké poznatky ale zabezpeCuju im ramec efektivneho politického lobbingu
(Nurprabowo a kol., 2021). Vedecké poznatky nie su jediny zdroj informécii pre politickych
aktérov pre aplikovanie ich rieSeni v praxi (SAPEA, 2019). Vedecké rieSenia zaloZene na
vedeckych poznatkoch predlozené politikom nebudu prijaté ale ani odmietnuté v plnej miere
(Nonaka akol., 2006) ale ich casti budu pouzité v inych politikaich alebo ako sucast’
argumentécie pri inych politickych procesoch (Stevanov a Krott, 2021). ZlepSenie procesu
schval'ovania dokumentu na politickej irovni moze byt dosiahnuté pritomnost’ou aktéra, alebo
zaujmovej skupiny, ktory ma dostatoé¢nti moc na urychlenie a zefektivnenie procesov na drovni
ministerstva. Podobne ako pri opise projektu ALTERFOR (Stevanov a Krott, 2021) aj nas
vyskum potvrdil, Ze prenos poznatkov medzi vedcami a aktérmi z praxe je mozny len ked’ sa
pouzije participativny postup s o najvacsim zastiipenim zaujatych aktérov.

ZAVER

Priebeh a vysledky procesu kreovania NLP dokazuju, ze vedecka expertiza a
poradenstvo su dolezité pri integracii vedeckych poznatkov do praxe. Napriek efektivnej
spolupraci v pociatoénych fazach procesu prenosu poznatkov do praxe sa vo faze vyuzitia
vyskytli problémy, ktoré suviseli s mocenskym postavenim a presadzovanim zaujmov
ministerstiev podohospodarstva a zivotného prostredia. Vedecké poradenstvo a odborna
facilitacia sa ukdzali ako vyznamné faktory uspesnosti pri tvorbe strategickych dokumentov
s vysokou mierou kredibility a akceptacie naprie¢ odbornou verejnost’ou.
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BUDUCNOST EKOSYSTEMOVYCH SLUZIEB LESOV VZHEADOM NA
MANAZERSKE PRISTUPY ICH OBHOSPODAROVANIA VO VYBRANYCH
MESTSKYCH LESNYCH PODNIKOCH SLOVENSKA

ALEX BUMBERA, DANIEL HALAJ

ABSTRACT

The work analyzes the future use of ecosystem services of forests and the expected way
of their management. The selection set consists of four entities managing municipal
forest assets - Mestské lesy Kosice a.s., municipal forests Kremnica, s.r.o., municipal
forests Banska Stiavnica s.r.o. and urban forests in Bratislava. They represent examples
of best practices in the provisioning of cultural services within Slovakia. An individual
case study was carried out for each company. Data collection took place through the
qualitative interview method when the directors of all four companies were questioned.
Their task was to forecast the development in the use of ecosystem services of forests in
the horizon of the next ten years. The analysis of the obtained data was carried out using
content analysis. The results showed that the use of ecosystem services in forests would
be almost the same as at present, according to the directors of forest enterprises. They
do not expect significant changes in their use, while wood provisioning should again
have a dominant position. They claim that the level of nature protection in their
enterprises is high, and they do not think it will change in the next ten years.
Provisioning cultural services is essential for them. In the future, in addition to building
additional infrastructure, they also want to focus on maintaining the already existing
number of cycle paths and educational trails. Urban forest enterprises will apply a
combined management approach. The only exception is a company from the capital,
Bratislava. There, the situation is diametrically different, and the company wants to
move towards the complete minimization of logging, transition to nature-close forest
management, and modernize the provision of cultural services to residents.

Key words: forest ecosystem services, urban forests, future

1 Uvob

Vyuzivanie lesov trvalo udrzateI'nym spdsobom je téma, ktora je v suCasnosti Coraz viac
diskutovana. Vyplyva to najmi z toho, Ze zaujem o lesy sa celosvetovo zvysuje. Specifické
postavenie maju v tomto pripade mestské lesy, na ktoré je vyvijany tlak zo strany spolo¢nosti
ovela vys$si. Dovodom je vysoka troveil urbanizacie veduca k zvySovaniu podielu obyvatel'ov
v mestéach (Lee a Kim, 2023). Ti nemaju vo vacsine pripadov rovnaké moznosti ako l'udia zijlci
na vidieku. NavysSe Jim a Chen (2009) dodavaja, ze mestské lesy su vel'mi dolezité z hl'adiska
poskytovania ESL, ako je zlepSovanie kvality ovzdusia a vytvaranie vhodnych podmienok na
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rekredciu miestneho obyvatel'stva. Daldim dévodom ich vynimoéného postavenia je, Ze
vzdialenost’ od lesov je ddlezity faktor z hl'adiska ich navStevovania. Plati, Ze lesy, ktoré su
k Tudskym sidlam bliz§ie su viac navS§tevované ako tie d’alej, pretoZze s narastajucou
vzdialenost'ou klesd motivacia 'udi dany les navstivit’ (Pichlerova et al., 2021).

2 CIEL A METODIKA

Hlavnym cielom projektu je prognézovat’ budice vyuzivanie ekosystémovych sluzieb
lesa vo vybranych lesnych podnikoch Slovenska v horizonte 10 rokov. V ramci projektu boli
formulované dve vyskumné otazky:

—  Nastanu vyznamné zmeny vo vyuzivani ekosystémovych sluzieb lesa?
- Budu tvorit’ trzby za zésobovacie sluzby hlavny zdroj prijmov lesnych podnikov v
buducnosti?

Pre na$ prieskum sme si vybrali mestské lesné podniky pdsobiace v odvetvi lesného
hospodarstva, v ramci jednotlivych krajov Slovenska pre ktoré boli realizované individualne
pripadové $tudie (Yin, 2009). Podniky predstavuju priklady dobrej praxe (tzv. best practices)
(Bretschneider et al., 2005) v oblasti manazmentu kultarnych sluzieb lesa. Z vychodného
Slovenska sme vybrali Mestské les KoSice a.s. Lesny podnik v KoSiciach obhospodaruje lesny
majetok o vymere 19 432ha. lde o druhy najvacsi lesny majetok v Strednej Eurdpe. Trzby
podniku primérne pozostavaju z predaja drevnej hmoty (98%). Na druhej strane podnik
poskytuje Siroké spektrum kultirnych sluzieb. Spravuje lesopark, ktorého lokality (napr.
Cermel'ské tdolie, Alpinka atd’.) poskytuju vyborné podmienky pre rekreaciu. TaktieZ
disponuje rozvinutou siet'ou cyklotras a nduénych chodnikov®. Vybrané podniky zo stredného
Slovenska (mestské lesy Kremnica, s.r.o. a mestské lesy Banskéa Stiavnica s.r.0.) si na tom
obdobne. Mestské lesy v Kremnici obhospodaruji Gzemie o vel'kosti 9701,5ha® a mestské lesy
v Banskej Stiavnici 4200ha’. Produkcia dreva ma najvaési podiel na celkovych trzbach podniku
ale poskytovanie kultirnych sluZieb pre verejnost’ je takisto vel'mi dolezité. Posledny podnik
spravuje lesy vo vlastnictve mesta Bratislava (mestské lesy v Bratislave). Tento podnik je
Specificky v tom, ze jeho primarnym poslanim je poskytovat’ kvalitné prostredie na rekreaciu
obyvatel'ov. To sa odzrkadl'uje na vysSke trzieb za zésobovacie (65% podiel na trzbach)
a kultarne sluzby (35% podiel na trzbach). Z celkovej vymery lesnych pozemkov (3133,13ha)
je az 98% zaradenych do kategorie ,,lesy osobitého uréenia“. Tieto lesy verejnost’ z hlavného
mesta s obl'ubou vyuziva na oddych, regeneréaciu a §portové aktivity®.

Metodicky ramec vychadza z klasifikacie ekosystémovych sluzieb CICES (2018),
podla ktorého su ESL rozdelené do troch sekcii — zasobovacie sluzby, kultarne sluzby,
regula¢né a udrziavacie sluzby (Haines-Young, R. aPotschin, 2018). Pre identifikovanie
vyuzivanych ESL v sti¢asnosti bola vyuzita analyza vyro¢nych sprav lesnych podnikov (Hendl,

5 www.meleskosice.sk

& www.mslkca.sk

7 www.mlbs.sk

8 www.lesy.bratislava.sk
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2005). Vo vyrocénych spravach sme hladali trzby alebo prijmy za ESL za posledné 3 roky.

Vybrané trojrocné obdobie malo zabezpecit' identifikaciu o najvacSiecho mnozstva ESL.

V ramci zasobovacich sluzieb podniky disponuju trzbami za predaj dreva, drobnd lesnu vyrobu,

semenarstvo, Skolkarstvo a predaj mésa. Regulaéné a udrziavacie sluzby tvorili prijmy

v podobe finan¢nych nahrad za obmedzenie hospodarskej ¢innosti, $tatnej podpory na plnenie

mimoprodukénych funkcii lesov, za lesnicko-environmentélne a klimatické sluzby a ochranu

lesov (LEKS) a v podobe jednotnych platieb na plochu (SAPS). Trzby za kultarne sluzby

dosahuju podniky prostrednictvom ubytovacich zariadeni alebo poplatkového odstrelu zvery.
Hlavna cast’ prieskumu bola zamerana na vnimanie vyuzivania ESL v horizonte

nasledujacich 10 rokov. Zaklad tvoril kvalitativny zber Udajov prostrednictvom

Struktarovaného interview (Puvenesvary et al., 2020), ktoré obsahovalo 16 otvorenych otdzok.

Otazky boli zamerané na predikciu budiceho vyuzivania ESL na zaklade expertného odhadu

manazérov lesnych podnikov. Obdobie nasledujucich desiatich rokov je najvzdialenej$i vhodny

horizont pre manazérske rozhodovanie v lesnictve (Hoogstra-Klein a Schanz, 2009). Dizka
trvania interview bola od 20 do 25 minut. Odpovede boli zaznamenévané na diktafon a nasledne
boli prepisané do textovej formy pomocou programu Microsoft Word.

Pre hibkovy rozbor ziskanych informacii bola pouzita obsahova analyza (Drisko

a Maschi, 2015). Pomocou obsahovej analyzy sme okrem prognézovania budiiceho vyuzivania
urcovali dovody, preco podniky vyuzivaju ESL v danom objeme a kvalite. V druhej ¢asti boli
vysledky porovnané s roznymi typmi manazérskych pristupov obhospodarovania lesov, pricom
teoreticky ramec tvorila klasifikacia podl'a Dunckera et al. (2012). Podstatou porovnavania bolo
prirad’ovanie odpovedi manazérov podnikov k 11 z&kladnym parametrom obhospodarovania
lesov (Tab. 1). Na zaklade predpokladaného spésobu obhospodarovania lesného pozemku bol
podnikom priradeny jeden z piatich manazérskych pristupov:

- Bezzasah (neobhospodarovany les) — bez-zasahovy manazment kde maju prednost’
ekologické a spolocenské ciele. Cielom je zachovat biotopy ana nich zavisli
biodiverzitu. Uzemie sliZi najmi pre rekredciu alebo aplikovany vyskum. nie s povolené
ziadne operacie, ktoré by mohli zmenit' charakter oblasti (povolena je napr. stavba
chodnika).

—  Prirode blizke obhospodarovanie (PBO) - ekonomicky vysledok je dolezity ale plati
zdsada PBO. Akykol'vek zasah musi zachovat’ alebo zlepsit’ ekologické funkcie. Tazba
dreva zavisi viac od kvality a hrabky stromu ako od veku.

- Kombinované obhospodarovanie - uspokojuje réznorodé potreby a jednotlivé ciele sa
maximalizuju v oddelenych oblastiach. NajdolezitejSie st ekonomické a ekologické
zdujmy, pricom okrem produkcie ciele zahfniaji aj ochranu biotopov, vody, pddy,
produkciu nedrevnych produktov, manazment zveri a rekreéciu.

- Rovnoveké intenzivne obhospodarovanie - v porastoch st malé vekové rozdiely
(najcastejSie monokultary). Hlavny ciel’ je produkcia dreva.

- Intenzivne obhospodarovanie s kratkou rotaciou - hlavnym cielom je produkovat’ ¢o
najviacsie mnozstvo obchodovatelného dreva alebo biomasy. Ekonomické ciele st
uprednostnované a ekologické zohravaja len vedlajSiu ulohu.
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Tab. 1 Definicia manazérskych pristupov (Duncker et al. 2012)

Manazérske pristupy obhospodarovania lesov
5 Prirode blizke Kombinované Rovnoveké Intenzivne
Cinnost’/ princip Bezzazah obhospodarovanie obhospodarovanie intenzivne obhospodarovanie
(PBOL) obhospodarovanie s kratkou rotéciou
Druhy
1 Drevinové charakteristic Povodné druhy Druhy vhodné Druhy vhodné Hocijaké druhy
zloZenie ké pre danu pre dand lokalitu pre dand lokalitu (okrem invaznych)
lokalitu
. Sadenice mozu byt’ Sadenice mozu byt Sadenice mézu byt
. Geneticky . - . . A
2 VylepSenie Nie neupravené ani vypestovar_1e ale nie vypestovarje ale nie vypestova_ne alebo
stromu neslachtené stromy ger“?mky . gef‘e_“Cky . gef“?“c"y .
modifikované modifikované modifikované
Prirodzena . . Prirodzgqé Prirodzgqé . -
3 Obnova lesa obnova Prirodzenéa obnova regeneracia, regeneracia, Vysadba a siatie
vysadba a siatie vysadba a siatie
4 PouZivanie Nie Extenzivne Stredné Intenzivne Vysoko intenzivne
strojov
Nie (&no iba
Obrébanie - v pripade pomoci A A A
5 pody Nie ppri Erirogzenej Ano Ano Ano
obnove)
A Nie (&no iba
6 Hnojenie/ Nie v pripagje obnovy Nie Ano Ano
vapnenie N
Aplikaci o)
plikécia A .
7 chemickych Nie Nie Ano (iba v krajnych Ano Ano
pripravkov pripadoch)
Integréacia
8 ochrany Vysoka Vysoka Vysoka Stredna Nizka
prirody
9 Tazl;]a drevnej Nie Kmen Kmen a koruna Cely strom (3 Cely strom (aj korene)
moty korene)
10 | Spésob tazby Nie Vyberkovy spdsob Podrastovy sposob Holorubny spdsob Holorubny spdsob
11 D]Z;(Oar;:ttzc'e Ziadny zasah DIh4 rotéacia Optimalna rubna doba Krétka rotécia Krétka rotécia

3 VYSLEDKY A DISKUSIA

Na zaklade obsahovej analyzy interview sme zistili, Zze zasobovacie sluzby budi mat’
dominantneé postavenie aj v buducnosti. Podl'a dopytovanych riaditel'ov lesnych podnikov buda
mat’ trzby z predaja dreva opitovne majoritny podiel na celkovych trzbach. Je to zapric¢inené
najma tym, ze lesné podniky boli zriadené primarne na produkciu a spracovanie dreva. Taktiez
Casto prispievaju do mestskych pokladnic. V niektorych pripadoch su dokonca tieto financie
pre mestd nevyhnutné pri zostavovani rozpoctu. Opacny pripad je v mestskych lesoch
Vv Bratislave, ktoré su prispevkovou organizaciou a mesto financne podporuje fungovanie tohto
subjektu (najma rekreaciu). Tazba dreva ma preto v tomto podniku sekundarny vyznam. Okrem
produkcie dreva mestské podniky plnia vykon prava pol'ovnictva a vyznamnou mierou sa
priamo (lov) alebo nepriamo (prenajom polovnych revirov) podiel'aji na regulovani pocetnosti
zveri. ManaZovanie zveri plni a bude plnit’ délezitu tlohu aj pri ochrane lesnych porastov pred
Skodami spdsobenymi prechode podnikov na prirode blizke
obhospodarovanie lesov.

Regulacné sluzby st v suCasnosti vramci moznosti podnikov intenzivne
podporované a zabezpecované. Vietky podniky disponuji oblast’ami, ktoré plnia predovSetkym
ochrannd funkciu anevykonavaju sa tam ziadne hospodarske aktivity. Tieto tzemia
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primarne podporuju  zachovanie biodiverzity, ochranu vyznamnych druhov rastlin
a zivocichov, priCom podniky st za to financne kompenzované podla § 61 zakona ¢. 543/2002
Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov. Dalsie dotacie dostavaju na
podporu mimoprodukénych sluzieb, za lesnicko-environmentalne a klimatické sluzby a
ochranu lesov a v podobe jednotnych platiecb na plochu. Tieto finanéné nahrady a podpory
V sucasnosti netvoria vyznamny zdroj prijmu podnikov. TaktieZ sa ani neocCakava, ze Vv
mestskych lesnych podnikoch d6jde v buducnosti k zvyseniu miery v oblasti ochrany prirody
a s tym spojenymi kompenza¢nymi mechanizmami. Riaditelia tvrdia, Ze to ¢o sa ma chranit’ sa
chréni a zvyseny doraz na ochranu prirody nemusi automaticky znamenat’ zniZenie tazby. V
niektorych pripadoch méze nastat’ aj zvySenie tazby hlavne pri vychovach porastov. Spravne
nastavené lesohospodarske &innosti vratane t'azby dreva maji potencial napiiat’ vo vi¢sej miere
poziadavky na ochranu prirody, o méze mat’ za nasledok, ze v mensej miere budu snahy
segregovat’ lesy na hospodarske a bezzasahové. V mestskych podnikoch ¢asto dochadza
K rozsirovaniu chranenych tizemi z vlastnej iniciativy. Zohl'adiiuji sa pri tom potreby verejnosti
a ich estetické vnimanie krajiny (Juerges et al., 2021; Hansen & Malmaeus, 2016; Torralba et
al., 2020). Mestské lesy v Bratislave sa aj v tomto pripade do zna¢nej miery odlisuju od
ostatnych nami vybranych podnikov. Cielom podniku je postupne zniZzovat tazbu dreva na
ukor ochrany. Chcu, aby uzemia, ktoré spravuji, mali vysoku uroven ochrany a poskytovali
kvalitné prostredie pre rekreaciu.

Poskytovanie kultarnych sluzieb tvori neoddelitelnt sucast’” hospodarskej cinnosti
lesnych podnikov. Najvacsi problém je financovanie tychto sluzieb, ked’Ze podniky nie su
schopné pri sucasnej legislative a infrastrukture speniazit’ ich poskytovanie. Preto st vSetky
naklady spojené s budovanim a rekonstrukciou rekreaénych zariadeni platené z trzieb za predaj
dreva. Riaditelia podnikov neo¢akavajt, ze v tejto oblasti déjde k zmendm vo financovani
Vv horizonte nasledujucich desiatich rokov po vzore inych §tatov a ich PES schém® (Florida
Forest Service, 2016 Gatto et al., 2009). Napriklad riaditel’ lesného podniku v Kremnici si nevie
predstavit, Ze by Pudia mali platit’ za vstup do lesa na izemi, ktoré majt v sprave. Dalej dodava:
,Ludia st radi, Ze je to takto spristupnen¢ a aj ocakavaju, ze im to bude poskytované kazdorocne
a bezplatne®. Riaditelia vnimaju zabezpeCovanie ponuky kultirnych sluzieb ako automaticka
povinnost’ vyplyvajicu zo sprav mestskych lesnych majetkov. V buducnosti sa chcl zamerat’
na rozvoj a udrziavanie su¢asného portfolia poskytovanych sluzieb a napliiiat’ tak rekreaénu
(Brezina et al., 2019) a zdravotnd funkciu lesov (Rajoo et al., 2017 a Ohe et al., 2017).
V mestskych lesoch v Bratislave financuju kultirne sluzby aj z prispevku od hlavného mesta.
Prispevok bude eSte dolezitej$i v nasledujicich rokoch pri postupnom znizovani tazby
a poskytovani kvalitného priestoru pre rekreaciu.

Z hl'adiska manazérskych pristupov pri obhospodarovani lesov, bude podla riaditel'ov
v Kremnici, Banskej Stiavnici a v Kosiciach uplatiiovany kombinovany manazérsky pristup, aj
ked’ pri ur¢itych ¢innostiach budu postupovat’ podl'a zasady PBOL alebo bezzasahu (tab. 2).
Podniky sa budu snazit' uspokojovat ekonomické (zisk), ekologické (ochrana prirody)
a spolocCenské (rekreacia) potreby a ciele (Duncker et al., 2012). Budu klast’ déraz na povodné

9 www.oesterreich.gv.at
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drevinové zloZenie lesnych pozemkov. Pri opédtovnej obnove lesa po t'azbe alebo kalamitach
budi podniky primarne vyuzivat schopnost’ prirodzenej regenerdcie porastu doplnent
o vysadbu sadenic. Lesné podniky v sGcasnosti nijakym sposobom neobrabaji pddu,
nevyuzivaji hnojenie na podporu rastu a ani nevyuzivaji chemické pripravky proti Skodcom,
na ¢o nadviazu aj v buducnosti. V zriedkavych pripadoch aplikuju iba repelentni naterovd
hmotu na terminaly vyhonok mladych stromé&ekov pre ich ochranu proti ohryzu zvery. Tazbova
¢innost’ bude vykonédvana podrastovym sposobom za pouzitia lesnych kolesovych traktorov
(LKT), lanoviek, koni aharvestorov tam, kde to sklon terénu dovoli. V suvislosti s
technologickym rozvojom sa o€akéava, Ze vyuzivanie harvestorov bude vo zvySenej miere.
Savisi to aj s klesajucim zaujmom l'udi o pracu v tomto sektore a odchodom mladych l'udi do
zahrani¢ia v dosledku nizkeho platového ohodnotenia (SU SR a Carny, 2022). Aktudlne
klimatické zmeny do zna¢nej miery ovplyviiuji najmd smrekové porasty, ktoré v suchsich
oblastiach a nizsich nadmorskych vyskach stagnuju a dostavaju sa do zlej kondicie. Z tohto
titulu byvaji tieto porasty niekedy vytazené skor (80. a 90 rokoch). Opacna situacia je
v mestskych lesoch v Kosiciach, kde ma buk dominantné zastapenie. Podla slov ich riaditel’a,
klimatické zmeny nemaju na nich vyznamny vplyv a navySe moZu tieto porasty este posilnit
Svoje postavenie a rozsirit’ sa aj do vy$sich nadmorskych vysok.

Tab. 2 Spbsoby obhospodarovania lesov vybranych mestskych lesnych podnikov
Cinnost/| KREMNICA |BANSKA STIAVNICA | BRATISLAVA |  KOSICE
princip vl L fimfiviv

1

(I — bezzédsah 1l — PBOL IlI- kombinované obh. 1V — intenzivne obh. V- intenzivne obh. s kratkou
rotaciou)

Iny typ manazérskeho pristupu je aplikovany iba v pripade mestskych lesov v Bratislave
vo forme PBOL (Duncker et al., 2012). V budicnosti by sa chceli priblizit formou
manazérskeho pristupu obhospodarovania bezzasahu. Do porastov by chceli zasahovat® iba
Vv pripade bezpecnostnych opatreni, spriechodiovania aktudlnej lesnej infrastruktiry (turistické
chodniky, cyklotrasy) a budovania d’al$ich rekrea¢nych zariadeni.
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ZAVER

V nasledujucich desiatich rokoch (2023-2033) budu mat’ podl'a manazérov lesnych
podnikov zdsobovacie sluzby opit” dominantné postavenie z hl'adiska podnikovych trzieb.
Spdsobuje to najmi ucel zriadenia podnikov a sucasné moznosti pri dosahovani trzieb za
ostatné ESL. Rozsah chranenych tizemi sa nebude zvicSovat’, pricom podla slov riaditelov
podnikov je uroven ochrany prirody na Gizemiach, ktoré obhospodarujt, vysoka. Lesné podniky
ponukaju vysokld variabilitu kultdrnych sluzieb (rozhladne, lesoparky, nau¢né chodniky,
cyklotrasy atd’.), ktoré st kvalitne vybudované. V nasledujicom obdobi budld podniky
pokracovat’ v tomto trende a popri budovani d’alSich rekreaénych zariadeni sa zameraji aj na
udrzbu uz existujucich.

Mestské lesné podniky v Kosiciach, Kremnici a Banskej Stiavnici buda pri
obhospodarovani lesov uplatiiovat’ kombinovany manazérsky pristup. Jedinou vynimkou je
prispevkova organizacia mestské lesy v Bratislave, ktora v sucasnosti vyuziva principy PBOL
(Duncker et al., 2012). V budutcnosti cheu postupne znizovat Groven t'azby dreva a zasahovat’
do lesnych porastov minimalne. Cielom podniku je priblizit sa obrazu bezzasahového
manazmentu lesov s modernym poskytovanim kultirnych sluzieb Sirokej verejnosti.
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Akciova spolecnost FORESTA SG pusobi na trhu od
roku  1994. Zaméstndva pres 40 pirevazné
vysokoskolsky vzdélanych pracovniki z oboru
lesnictvi, zivotni prostfedi, matematika a statistika,
informatika, ekonomika, dale soudni znalce, brokery a
poradce akreditované Ministerstvem zemé&délstvi CR.

Hlavnim pfedmétem ¢innosti spolecnosti je expertni,
® konzulta¢ni a poradenské ¢innost, tvorba programu a
ucelenych informacnich  systéml, provozovani
lesnického aukcniho prodejniho portalu a aktivity

Foresta S5 v os vyzkumu a  vyvoje,  souvisejici

akciova spole¢&¢nost s poskytovanymi produkty a sluzbami.

Provozovani lesnického prodejniho portalu ForesTrade®

ForesTrade® je lesnicky prodejni portal spole¢nosti zaméfeny na prodej lesnickych komodit
jako je dfivi na stojato, vytezy, palivo, $t€pka apod. Foresta SG zde pusobi jako tvirce trhu,
striktné respektujici zakladni trzni principy, na kterém mohou vlastnici lesa transparentné
nabizet diivi a vyrobky ze svych porosti a kde mohou potencialni kupujici o toto dfivi vefejné
soutézit. Soucasti sluzeb spole¢nosti je o
poradenstvi a metodickd podpora, F T d 4
pfiprava lesnich porosti k prodeji , \ D rE 5 r a E
véetné podrobného méfeni a vypostu (N2 /5 lesnicky prodejni portal
zasoby a sortimentace t¢Zebniho fondu

s pomoci lokalnich morfologickych kiivek stromt a pravni servis. Aukce probihaji prezenéni i
elektronickou formou, s vyuzitim sestupného ¢i vzestupného principu soutézeni ceny.

Tvorba programii a ucelenych informacnich systémii

Lesni vyroba — komplexni informaéni systém pro evidenci vyrobnich procest v lesnickém
provozu, souvisejicich ptirodnich procest a stavu lesa v multiplatformnim feseni (webové
aplikace, mobilni aplikace atd.). Kromé rozsahlé agendy vyroby zahrnuje také ekonomiku,
uctovani odbyt, samofakturace, Skody na lese, ochranu lesa, plany péce, semenarstvi apod.
KRPK - rozsahly informacni systém pro fizeni podnikt lesniho hospodaistvi prostiednictvim
procest Kalkulovani — Rozpoctovani — Planovani — Kontroling. Systém umoznuje efektivné
planovat vyrobni procesy podniku, kontrolovat jejich plnéni, planovat a tidit kapacitni a
nakladové polozky podniku, pldnovat vynosové polozky a v neposledni fad¢ také tvofit
kalkulaéni jednice cenikovych poloZek. Systém podporuje procesni fizeni a fizeni ptes projekty,
s ndvaznosti na tvorbu organiza¢nich modelt tizeni a piislusnych podnikovych ptedpisi.
PSPD je komplexni systém pro planovani, evidenci a kontroling pohybt dieva od porostu az
po odbératelsky fetézec. Jedna se o soubor technologii a informacnich systémd, skladajicich se
ze sitovych aplikaci umisténych na serverech, mobilnich aplikaci uréenych pro sbér dat
v terénu, doplnénych o specialni zatizeni, jako napft. elektronické registracni primérky, ctecky
carovych kodu, prenosné tiskarny.

Rizeni dodavek a pohybu d¥ivi v pilaéském provozu — komplexni informaéni systém pro
fizeni procesu dodavek diivi do pilatské firmy, jeho organizace v ¢ase, objemu a komodit¢, dale
pro piejimani dfivi a sledovani jeho pohybu a spotieby na skladé pilaiskych provozi, fizeni
procesu vyroby — spotieby diivi a jeho transformace na produkty, skladové evidence, kalkulaci,
expedice.
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Integracni rozhrani — systém pro integraci nasSich informacnich systémi na ostatni IS klienta
(SAP apod.), zabezpecujici auditovatelnou vymeénu/sdileni dat mezi informacnimi systémy.

Expertni a poradenskd ¢innost v oblasti lesnictvi
Lesnickeé marketingové poradenstvi, zahrnujici napf.

— zpracovani, analyza a tisk mapovych dat (GIS),

- analyzy zdroji dfevni suroviny a jejich odbytist,

- prognozy tézeb dieva,

- analyzy obsluznosti porostl a logistiky v obchodu se diivim,

- analyzy chovani a stavu vlastnickych struktur v lesnictvi,

- analyzy silni¢ni sit¢, odvoznich mist a manipulac¢nich skladl, apod.

Organizacni a ekonomické poradenstvi, zahrnujici napf.

- analyzovani firemnich procest spolecnosti a jejich optimalizace,

- tvorba modelii objemu a kvality lesnich porosti, které slouzi k sortimentaci porosti v
zavislosti na lokalnich podminkach,

- tvorba nastrojl pro stanovovani, modelovani a usmériiovani vynosovych a nakladovych
tokd nad lesnim majetkem jako jsou naptiklad aplikace slouzici k vypoctu diferencialni
lesni renty a nastroj pro prohlizeni a praci s daty souhrnnych lesnich hospodaiskych
pland,

- tvorba studii o lesnim hospodarstvi ve vybranych zemich evropského regionu.

Mezi specialni poradenské sluzby nélezi napt.:

- provadéni auditu hospodateni na lesnim majetku, ktery je urcen vlastnikiim a spravciim
lesa, predevsim obecnich, ktefi chtéji znat skutecnou uroven a stav tohoto majetku a
chtéji znat jeho produkéni a ekonomicky potencial,

- analyzovani a optimalizace zplsobii a metod podeje dfeva s cilem nastaveni jeho
systémove spravného a transparentniho pribéhu pii sou¢asném dosahovani co nejlepsi
ceny na trhu,

- zajiStovani evropskych dotaci vlastnikiim a spravciim lesa a subjektim podnikajicim v
lesnictvi,

- zjisStfovani objemu a podilu sortimentl v lesnich porostech, rekonstrukce téchto hodnot
po provedené t&zbe.

Letecké snimkovani — zajistujeme letecké snimkovani lesnich porostii, monitoring jejich stavu
veetné¢ laserového skenovani a 3D modelovani terénu a samotnych porosti. Data jsou
vyuzivana pro zjistovani informaci o lesnim stanovisti a lesnich porostech.

Integrované lesni hospodareni a sprava lesa - vlastnikim lesa nabizime sluzby umoziujici
prechod k integrovanému lesnimu hospodaieni, tedy hospodateni, do kterého jsou
zakomponovany piimétené prvky ochrany pfirody (v€. managementu vybranych druhl c¢i
ploch), Setrn&j$i zplisoby obnovy porosti s cilem posileni biodiverzity a stability lesnich
porostl, jejich adaptace na klimatické zmény a dlouhodobé zvySeni jejich ekologické a
ekonomické hodnoty.

Partneri

Mezi vyznamné zakazniky patii Ministerstvo zemédélstvi CR, Ministerstvo primyslu a
obchodu CR, Lesy Slovenskej republiky, §.p., Statne lesy TANAPu, Vojenské lesy a majetky
SR, $.p., Lesy CR, s.p., Vojenské lesy a statky CR, s.p., Javofice a.s., PRP, s.r.0., Mayr-Melnhof
Holz Paskov s.r.o., Narodné lesnicke centrum, Sprava NP Sumava, krajské urady, méstské a
obecni ufady, odborni lesni hospodafi, znalci a firmy ze soukromého sektoru podnikajici
prevazné v lesnicko-dievarském oboru.
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	Alle in diesem Artikel verwendeten Abbildungen und Textteile sind Forschungsergebnisse des Teams Wenig C., Reppe F., Horbelt N., Spener J., Berendt F., Cremer T., et al. aus dem Jahr 2023 und sind im Literaturverzeichnis aufgeführt.
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